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Дисциплина «Бюджетное право» (направление подготовки «Юриспруденция») 

рассчитана на студентов, изучивших основы российского права, в том числе 

гражданского права, и имеющих знания по следующим темам: 

-            понятие права; 

-            система российского права; 

-            нормы права: понятие, виды и структура; 

-            правонарушение и юридическая ответственность; 

-            основные институты конституционного, гражданского, уголовного, 

семейного и некоторых других отраслей частного и публичного права. 

  

Дисциплина «Бюджетное право» включает в себя следующие блоки вопросов: 

-            понятие, признаки, субъекты, объекты отношений, возникающих в связи с 

осуществлением государственной деятельности в сфере формирования бюджета; 

-            особенности осуществления деятельности государства в сфере бюджета; 

-            особенности отдельных правовых институтов, регулирующих отношения 

в сфере бюджетного права; 

-            особенности правового регулирования отношений и их защиты в сфере 

бюджетного контроля, обеспечения сбалансированности бюджета, бюджетного 

устройства государства, формирования бюджетных полномочий органов власти и пр. 

В ходе обучения студенты должны изучить не только теоретические аспекты 

темы, отраженные в настоящем пособии, но и выполнить практические задания, в том 

числе задачи. 

 

 

Тема 1 Понятие и значение бюджета 

 

Цель: - изучение основных понятий темы, особенностей возникновения бюджета, 

изучение бюджета как экономико-правовой категории, рассмотрение 

консолидированного бюджета; - развитие умений сравнивать, обобщать, делать 

самостоятельные выводы; - формирование интереса к изучаемому курсу и уважение к 

будущей профессии. 

 

План. 
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1. Возникновение бюджета как особой формы организации 

финансовых отношений: исторический экскурс.  

2. Бюджет как экономико-правовая категория. 

Консолидированный бюджет: понятие и значение. 

3. Правовая форма бюджета. 

 

 

1. Возникновение бюджета как особой формы организации финансовых 

отношений: исторический экскурс.  

 

Специалисты считают, что первым источником поступлений в княжескую казну 

на Руси была дань, которую собирал князь с подвластных земель. Она имела 

натуральную форму и собиралась в виде скота, мехов, меда, воска, продовольствия. 

Также, в пользу князя собирались пошлины и штрафы: судебные назывались виры, 

дорожные — мыт, пошлина с брака — выводная куница.  
По мере укрепления власти князя устанавливались места сбора дани и лица, 

ответственные за ее сбор, а сама дань приняла форму подати. С XIII в. начала 

складываться система посошного обложения. Единицей обложения стали: соха, дым, 

двор, тягло. В период татаро-монгольского ига в пользу ордынских ханов собирался 

налог “ордынский выход”. 

С образованием Русского централизованного государства в ХУ веке в пользу 

Московского князя стала собираться посошная подать. Кроме того, доходы казны 

формировались за счет таможенного, соляного, кабацкого и других сборов. 

В XV в . в России начала складываться двухзвенная бюджетная система 

унитарного государства, состоящая из великокняжеской казны (бюджета 

государства) и местных бюджетов, которые соответственно формировались за счет 

княжеских (т. е. государственных) налогов и местных сборов. 

Местные налоги были введены в Русском государстве в ХV в. Для содержания 

царских наместников и волостителей, выполнения ими возложенных на них 

административных и судебных функций, для решения местных хозяйственных задач с 

населения собирались денежные и натуральные сборы: конское пятно (за клеймение), 

тамга (за продажу товара), весчее (за взвешивание), гостиное (за пользование 

торговым помещением), померное (за измерение) и др. 

Земская реформа, проведенная в 1551 г. Иваном IV, установила земское 

самоуправление, упразднявшее власть царских наместников. Вместо них на местах 

назначались земские старосты, которые руководили земскими избами, творившими 

суды и собиравшими налоги. В этом же году Стоглавый собор утвердил “Уставную 

земскую грамоту”. Налог “посошный окуп”, заменявший взимаемые с населения 

наместничьи сборы, начал поступать в государеву казну, из которой выделялись 

средства на содержание земских изб и финансирование местных мероприятий. 

В XVI в. сбором налогов стали ведать созданные территориальные органы - 

чети: Владимирская, Галицкая, Костромская, Новгородская, Устюжская. В первой 

четверти XVII в . на содержание стрельцов взималась стрелецкая подать. Население 

было обязано не только платить налоги, но и нести другие повинности (строительство 
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и ремонт дорог и мостов, поставка подвод, прием на постой представителей 

власти). С городского   населения   собирались  также   оброки   с  лавок,   кузниц, 

мастерских, мельниц и др., с народов Поволжья, Урала, Сибири - ясак, главным образом 

мехами. Помимо прямых налогов существовали косвенные, которые стали поступать в 

казну с введением в середине XVI в. винных откупов. 

Первый в России бюджет — смета государственных доходов и расходов — 

был составлен в 1645 г. В городах составлялись городовые сметы доходов и расходов. 

Эта система действовала до петровских реформ. 

В 1679 г. вместо стрелецкой подати и других сборов был введен подворный 

налог. Общая сумма налога устанавливалась правительством, а крестьянские общины и 

посады раскладывали ее между собой по дворам. 

После проведения переписи населения в 1722 г. подворный налог заменился 

подушной податью, которая взималась с лиц мужского пола (кроме дворянства, 

духовенства и чиновничества). Подушная подать была одним из главных источников 

доходов государственного бюджета. В 1796 г. на ее долю приходилось около 34% всех 

доходов. 

Наряду с прямыми и косвенными налогами население, главным образом 

крестьянство, несло мирские повинности, которые имели натуральную и денежную 

формы. Повинности были обязательные, использовавшиеся на содержание органов 

волостного и сельского управления, содержание дорог и др. и необязательные, 

использовавшиеся на строительство церквей, школ, больниц, содержание пожарной 

охраны и др. Они взимались по раскладке среди населения. В 1851—1854 гг. мирские 

повинности законодательно были оформлены в земские повинности и земские сборы. 

Кочевые народы с 1824 г. платили кибиточную подать. 

Реформы 60-х годов XIX в. внесли некоторые изменения в налоговую систему. В 

1863 г. подушная подать с мещан была заменена налогом с недвижимого 

имущества. В 1865 г. введен промысловый налог, т. е. сбор с документов на право 

заниматься торговлей и промыслами. В 1861 г. вместо винных откупов введен акциз 

на производство спиртных напитков. В 1875 г. вместо подушной подати с крестьян - 

поземельный налог. Он взимался с земли крестьян и дворян. Большую сумму (свыше 

75%) этого налога вносили крестьяне. Основным источником бюджетных доходов были 

косвенные налоги, получаемые от акциза и винной монополии, введенной в 1894 г. 

 

В 1864 г. вступило в силу “Положение о губернских и уездных земских 

учреждениях”, в соответствии с которым, в России были созданы органы местного 

самоуправления — земства. Представительным (распорядительным) органом земств 

были земск ие и уе здные собрания. Членами этих органов были гласные (депутаты), 

избираемые по трем куриям (уездных землевладельцев, городских избирателей и 

выборных от сельских общин). Гласные собирались раз в год на сессию, на которой 

рассматривались хозяйственные и финансовые вопросы деятельности земств, 

утверждались сметы доходов и расходов земств и отчет о деятельности исполнительных 

органов земств. Исполнительным органом земств были губернские уездные управы, 

избираемые на три года. Председатели губернских управ утверждались министром 

внутренних дел, а уездных — губернаторами. 
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Земства ведали местными хозяйственными делами, местными дорогами, 

организацией школьного образования и медицинского обслуживания населения. 

Финансовыми средствами для выполнения возложенных на земства 

функций были земские бюджеты, формировавшиеся за счет существовавших до 

этого и переданных земствам земских повинностей и сборов. 

Земские повинности взимались независимо от уровня зажиточности плательщика 

и предназначались для финансирования целевых расходов, например, на содержание 

школ, больниц, пожарной охраны, полиции и др. Земские повинности устанавливались 

либо государством, либо губернскими и уездными земствами. 

Другим источником доходов земских бюджетов были земские сборы, 

которые взимались с земель и другого недвижимого имущества, с промысловых 

патентов, покупаемых за право заниматься каким-либо промыслом. Земские сборы 

составляли более 60% доходов земских бюджетов. 

Крупным источником доходов земских бюджетов (до 25% общих доходов) 

были пособия из государственного бюджета. 

 

Местные бюджеты не входили в состав государственного бюджета России, 

т.к. в России до революции действовала двухзвенная бюджетная система 

унитарного государства. 

 

После Октябрьской революции 1917 г. вследствие развала органов 

государственного и местного управления поступление налогов в бюджетную систему 

практически прекратилось. Для финансирования неотложных нужд большевики 

прибегали к контрибуции с имущих слоев населения, главным образом, с купцов и 

спекулянтов, по их мнению, нажившихся за время войны и непроизводительно 

расходующих свои капиталы. До ноября 1918 г. в 57 губерниях в виде контрибуций 

было мобилизовано в бюджет 816,5 млн. руб.2 

 

Первая Конституция РСФСР, принятая в июле 1918 г., зафиксировала 

принципы централизации финансов. О цели государственной финансовой политики в 

статье 79 говорилось: “Финансовая политика РСФСР в настоящий переходный 

момент диктатуры трудящихся способствует основной цели — экспроприации 

буржуазии и подготовлению условий для всеобщего равенства граждан республики 

в области производства и распределения богатств. В этих целях она ставит себе 

задачей предоставить в распоряжение органов 

советской   власти   все   необходимые   средства   для   удовлетворения местных и 

общегосударственных нужд Советской республики, не останавливаясь перед 

вторжением в право частной собственности”.  

Конституция 1918 г. установила федеративное устройство Pоссии и 

заложила основы бюджетного устройства государства. Принцип централизации 

всех финансов выразился в установлении единства государственного бюджета и всей 

финансовой системы РФ, включении государственных доходов и расходов в 

общегосударственный бюджет. Вместе с тем в Конституции предусматривалось 

разделение государственного и территориальных бюджетов (бюджетов автономных 
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республик и областей), т.е. разделение государственных и территориальных доходов и 

расходов. Государственные бюджеты Украинской Социалистической Республики и 

Белорусской Социалистической Республики существовали отдельно. 

Окончательное формирование бюджетной системы связано с Конституцией 1936 

г. Усиление централизации в управлении народным хозяйством и финансами 

государства нашло отражение в статье 14 Конституции СССР, где было зафиксировано, 

что к ведению союзных органов власти относилось не только утверждение 

государственного бюджета СССР и отчета о его исполнении, но и установление 

налогов, поступающих в союзный бюджет, бюджеты союзных республик и местные 

бюджеты. 

Государственный бюджет СССР и территориальные бюджеты в неизменном виде 

оставались вплоть до распада СССР в 1991 году. 

С самого начала преобразований национального хозяйства возникли серьезные 

проблемы и противоречия в бюджетном регулировании макроэкономики. В первую 

очередь они коснулись организации бюджетной работы. В 1992 и 1993 годы 

федеральные бюджеты были приняты не до наступления бюджетного года, а в момент 

его окончания — в декабре соответствующего года. Это произошло из-за запоздалой 

подготовки бюджетов, отсутствия научного прогнозирования (в особенности 

предвидения динамики инфляции) и других причин. 

Очень острым явилось противоречие между экономическими и социальными 

целями бюджета. Ужесточение кредитно-денежной политики в соответствии с 

требованиями Международного валютного фонда сопровождалось уменьшением 

социальной ориентации бюджета. В нем не предусматривались необходимые меры по 

улучшению материального положения основной части населения (не проводилась 

должная индексация заработной платы и пенсий, замораживалась доля расходов на 

выплату заработной платы и пособий населению и т.п.). Не случайно размер реальной 

заработной платы неуклонно снижался. 

Ежегодно составлялся нереальный бюджет, что было видно из итогов его 

выполнения. Разразился огромной силы финансовый кризис. Он подорвал бюджет 

страны, всеобщее доверие к государственным ценным бумагам, породил кризис 

банковской системы и вызвал многократное обесценение рубля. 

Осуществление созидательных задач развития экономики страны потребовало 

разработки новой бюджетной политики на 2001 год и на среднесрочную перспективу. 

 

2. Бюджет как экономико-правовая категория. Консолидированный бюджет 

 

Бюджет как правовая категория является основным финансовым планом 

образования, распределения и использования централизованного денежного фонда 

соответствующей территории, утверждаемый соответствующими представитель-

ными органами государственной или местной власти. 

Утвержденный в установленном законом порядке бюджет выступает как 

основной государственный финансово-плановый акт или основной финансово-плановый 

акт местного уровня. 

Субъекты бюджетных правоотношений можно разделить на три группы: 
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1) государство, национально-государственные и административно 

территориальные образования; 

2) представительные и исполнительные органы государственной и местной 

власти; 

3) государственные и муниципальные организации. 

На территории Российской Федерации ежегодно составляются 

консолидированные бюджеты. 

Консолидированный бюджет, представляет собой сводный бюджет, 

включающий в себя бюджет соответствующего национально-государственного или 

административно - территориального образования и бюджеты нижестоящих 

территориальных уровней. 

Консолидированный бюджет - это свод бюджетов нижестоящего бюджета 

(местного бюджета) и бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации, 

бюджетов субъектов Российской Федерации и федерального бюджета. 

Консолидированный бюджет используется для расчетов и анализа. 

Консолидированный бюджет Российской Федерации включает в себя 

федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации. 

Консолидированный бюджет республики в составе Российской Федерации 

состоит из республиканского бюджета республики и бюджетов районов, 

республиканских городов республики. 

Консолидированный бюджет края состоит из краевого бюджета края и бюджетов 

районов, краевых городов, расположенных на территории края. 

Консолидированный бюджет области включает в себя областной бюджет области 

и бюджеты районов, областных городов, расположенных на территории области. 

Консолидированный бюджет района включает в себя районный бюджет района и 

бюджеты сел, поселков, городские бюджеты районных городов, расположенных на 

территории района. 

Составление консолидированных бюджетов возложено на соответствующие 

исполнительные органы власти. В отличие от самостоятельных бюджетов они 

утверждению не подлежат и правовыми актами не являются. 

Бюджетное законодательство вводит понятие «минимальный бюджет» для 

расчета объема доходов соответствующего консолидированного бюджета нижестоящего 

уровня (сельского, поселкового, района, города), покрывающих гарантируемые 

соответствующими вышестоящими органами власти минимально необходимые расходы. 

При этом часть расходов в случае недостаточности материального объема закрепленных 

доходов покрывается отчислениями от регулирующих доходов, дотациями и 

субвенциями. 

 

Бюджетное законодательство предусматривает возможность при введении 

чрезвычайного положения в стране устанавливать бюджет с особым правовым режимом 

- чрезвычайный бюджет. Чрезвычайный бюджет следует отличать от режима 

чрезвычайного расходования средств, который вводится в случае увеличения дефицита 

бюджета до размеров, не покрываемых путем размещения государственных ценных 

бумаг. Введение чрезвычайного бюджета и режима чрезвычайного расходования 
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средств регламентируется специальным законом. В рамках чрезвычайного бюджета и 

режима чрезвычайного расходования средств финансирование производится в режиме 

секвестра. 

Сущность бюджета отражает: 

- базовые функции финансов в целом; 

- текущую финансовую политику конкретного государств. 

Цели бюджета: 

- ресурсное обеспечение функций, установленных государству в части расходов 

централизованного характера; 

- регулирование экономики путем перераспределения национального дохода. 

Общая структура бюджета: 

а) По направлениям: 

- доходная часть; 

- расходная часть. 

б) По уровням управления: 

- федеральный бюджет; 

- бюджеты субъектов Федерации; 

- местные (муниципальные) бюджеты. 

Бюджет Российской Федерации является важнейшим звеном финансовой 

системы страны. Отражая содержание процессов производства и распределения 

общественного продукта и национального дохода, бюджет представляет собой 

экономическую форму образования и использования основного централизованного 

фонда денежных средств государства. 

В бюджете ежегодно централизуется часть денежных доходов предприятий и 

населения. Аккумулированные средства распределяются и используются на фи-

нансирование затрат по осуществлению функций государства. За счет бюджетных 

средств удовлетворяются общегосударственные потребности, финансируются от-

дельные сферы деятельности - оборота, управление, охрана общественного порядка и 

безопасность государства, фундаментальная наука и др. Кроме того, за счет бюджета 

удовлетворяются и коллективные потребности путем финансирования затрат на 

образование, здравоохранение культуру и искусство. 

Существуют два метода формирования и использования бюджетных средств 

- собственно бюджетный и кредитный. Суть бюджетного метода состоит в том, что 

изъятие части денежных доходов предприятий и населения, с одной стороны, и 

предоставление финансовых ресурсов для расходования носят безвозмездный характер. 

Благодаря бюджетному методу аккумулируется и расходуется значительная часть 

бюджета. Другая часть бюджета формируется и используется на кредитной основе: 

поступления в форме внутренних займов, иностранных кредитов и расходы в форме 

бюджетных ссуд, кредитов иностранным государствам. 

Бюджет РФ как финансовый план государства базируется на показателе прогноза 

социально-экономического развития страны на очередной год. Общие показатели и 

структура доходов и расходов органически связаны с объемами общественного продукта 

и национального дохода и определяются налоговой системой и бюджетно-финансовой 

политикой государства. 
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Финансовый план государства взаимосвязан с финансовыми планами 

предприятий и некоммерческих организаций, денежными доходами и расходами 

населения. Финансовый план предприятия, представляющий собой баланс доходов и 

расходов, включает раздел «Взаимоотношения с бюджетом», где отражаются платежи в 

бюджет и ассигнования из бюджета. Финансовые планы некоммерческих организаций, 

находящихся в государственном или муниципальном ведении, основываются на смете 

расходов, утверждаемой вышестоящим ведомством - конкретным распорядителем 

данной бюджетной статьи расходов. В случае коммерческой деятельности у таких 

бюджетных организаций появляются доходы, которые образуют дополнительный 

источник средств, облагаются налогами и расходуются на нужды своего развития. 

Финансовый план государства взаимосвязан и с балансом денежных доходов и 

расходов населения. В доходной части баланса показываются получаемая бюджета и 

социальных внебюджетных фондов заработная плата, пенсии, пособия, стипендии и 

другие выплаты, а в расходной части - обязательные платеж бюджет (налоги, сборы) и 

страховой взнос в Пенсионный фонд. 

 

3. Правовая форма бюджета 

 

Федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов 

разрабатываются и утверждаются в форме федеральных законов, бюджеты субъектов 

Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных 

фондов разрабатываются и утверждаются в форме законов субъектов Российской 

Федерации, местные бюджеты разрабатываются и утверждаются в форме правовых 

актов представительных органов местного самоуправления либо в порядке, 

установленном уставами муниципальных образований. 

 

В случаях, если БК  предусматривается регулирование определенных отношений 

законом о бюджете, для органов местного самоуправления эти отношения должны быть 

урегулированы соответствующими нормативными правовыми актами представительных 

органов местного самоуправления о бюджете либо актами о бюджете, принимаемыми в 

порядке, установленном уставами муниципальных образований. 

 

 

Статья 11 БК раскрывает правовую форму бюджетов. Нужно обратить внимание 

на то, что федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов 

разрабатываются и утверждаются в форме федеральных законов, бюджеты субъектов 

РФ и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов 

разрабатываются и утверждаются в форме законов субъектов РФ, местные бюджеты 

разрабатываются и утверждаются в форме правовых актов представительных органов 

местного самоуправления либо в порядке, установленном уставами муниципальных 

образований. 

Одним из основополагающих принципов бюджетного права является требование 

облечения бюджета в форму акта, принимаемого представительным органом власти. 
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Правовая форма конкретного бюджета зависит от того, какое место он занимает в 

структуре бюджетной системы РФ. 

Так, бюджеты первого уровня - федеральный бюджет и бюджеты 

государственных внебюджетных фондов - утверждаются в форме федеральных законов. 

В Конституции РФ указаны особенности принятия федеральных законов о федеральном 

бюджете на очередной год: ст. 106 указывает, что такие законы подлежат 

обязательному рассмотрению в Совете Федерации. Особенности прохождения 

соответствующих законопроектов через Федеральное Собрание РФ могут 

устанавливаться регламентами обеих его палат. Например, в соответствии со ст. 51 

Регламента Государственной Думы РФ, проекты федеральных законов о 

федеральном бюджете на очередной год подлежат внеочередному рассмотрению в 

Государственной Думе РФ. 
Требование принятия бюджетов государственных внебюджетных фондов в форме 

федеральных законов, сформулированное в статье 11 БК, может быть развито 

законодателем применительно к конкретным фондам. Например, в ст. 16 Закона об 

обязательном пенсионном страховании устанавливается: "Бюджет Пенсионного 

фонда РФ и отчет о его исполнении утверждаются ежегодно по представлению 

Правительства РФ федеральными законами в порядке, определяемом БК РФ". 
Бюджеты второго уровня - бюджеты субъектов РФ и бюджеты 

территориальных государственных внебюджетных фондов - облекаются в форму 

законов субъектов РФ. Соответствующая норма Кодекса находит свое подтверждение в 

конституционном и бюджетном законодательстве субъектов РФ. 

Местные бюджеты, составляющие третий уровень бюджетной системы РФ, 

принимаются в форме правовых актов представительных органов местного 

самоуправления либо в порядке, установленном уставами муниципальных 

образований. 

Данная норма закреплена в ст. 132 Конституции РФ и получила свое дальнейшее 

развитие в Законе об общих принципах организации местного самоуправления, в 

котором в ст. 15 рассмотрены вопросы утверждения местного бюджета и отнесены к 

исключительному ведению представительных органов местного самоуправления.  

Однако следует учитывать, что в 2003 г. был принят Закон об общих 

принципах организации местного самоуправления, который вступил в действие с 1 

января 2006 г.  

В Законе о финансовых основах местного самоуправления в ст. 5 

устанавливается, что формирование местного бюджета осуществляется органами 

местного самоуправления самостоятельно в соответствии с уставом 

муниципального образования.В законах, принимаемых на уровне субъекта РФ, 

может уточняться порядок утверждения местных бюджетов. 

Правовые нормы, которые регулируют порядок оформления местных бюджетов, 

обычно содержатся в уставах муниципальных образований. В них, как правило, 

закрепляется, что оформление местных бюджетов происходит в виде решений 

представительных органов муниципальных образований. 

  

Практический материал для закрепления полученных знаний 
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Задачи 

  

Задача 1. 

  

Субъект РФ при принятии закона о региональном бюджете на 2002г. установил в 

доходной базе своего бюджета: 1) 100% налога на прибыль организаций, зачисляемый в 

бюджет субъекта РФ и в местные бюджеты; 2) 100% налога на доходы физических лиц; 

3) 15% налога на добавленную стоимость; 4) 50% акцизов на водку и ликероводочные 

изделия; 5) 100% акцизов по пиву, табачным и ювелирным изделиям; 6) 100% налога с 

имущества, переходящего в порядке наследования и дарения; 7) 85% земельного налога 

и арендной платы; 8) 70% суммы единого налога на вмененный доход, уплачиваемого 

организациями; 9) 100% суммы единого налога на вмененный доход, уплачиваемого 

предпринимателями. Соответствует ли действующему законодательству такое 

определение доходной базы регионального бюджета?  

 

 

Тема 2 Бюджетное устройство Российской Федерации 

  

 

Цель: - изучение основных понятий темы, определение понятия БП, его 

предмета, метода, характеристика системы и источников БП, рассмотрение круга 

субъектов БП и бюджетных правоотношений; - развитие умений сравнивать, обобщать, 

делать самостоятельные выводы; - формирование интереса к изучаемому курсу и 

уважение к будущей профессии. 

 

План. 

  

1.  Понятие бюджетного устройства.  

2.  Особенности бюджетного устройства различных государств.  

3.  Бюджетная система Российской Федерации.  

4.  Принципы построения бюджетной системы Российской Федерации.  

 

1 Понятие бюджетного устройства.  

 

В БК РФ отсутствует определение бюджетного устройства РФ. Раздел I 

"Бюджетное устройство Российской Федерации" включает главы: "Бюджетная система 

Российской Федерации", "Бюджетная классификация Российской Федерации", 

"Принципы бюджетной системы Российской Федерации". 

Бюджетное устройство государства определяется его государственным 

устройством, закрепленным в Конституции РФ. В унитарных (единых) государствах 
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бюджетное устройство будет отличаться от бюджетного устройства в федеративных 

государствах. 

Бюджетное устройство - более широкое понятие, чем бюджетная система, так как 

определяет организацию бюджетной системы, взаимоотношения ее звеньев, правовые 

основы функционирования бюджетов, их состав и структуру, процедурные вопросы 

формирования и использования бюджетных средств. 

Итак, бюджетная система Российской Федерации основанная на 

экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, 

регулируемая законодательством РФ совокупность федерального бюджета, 

бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных 

внебюджетных фондов (ст. 6 БК РФ). 
Статья 10 БК РФ закрепляет, что к бюджетам бюджетной системы РФ относятся: 

- федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов РФ; 

- бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных государственных 

внебюджетных фондов; 

- местные бюджеты, в том числе бюджеты муниципальных районов, бюджеты 

городских округов, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов 

федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга; бюджеты городских и сельских 

поселений. 

Главная роль бюджетной системы выражается в том, что она формирует 

финансовую базу для функционирования органов государства и местного 

самоуправления. Как форма перераспределения общественных денежных средств 

бюджетная система является финансовой основой функционирования всех уровней 

государственной власти и местного самоуправления в Российской Федерации, 

источником финансирования деятельности государственных и муниципальных органов, 

основные функции которых - реализация основополагающих положений Конституции 

РФ. 

Правовая форма бюджетов относится к элементам бюджетного устройства. 

Федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов РФ 

разрабатываются и утверждаются в форме федеральных законов, бюджеты субъектов 

РФ и бюджеты территориальных государственных внебюджетных - в форме законов 

субъектов РФ, местные бюджеты - в форме муниципальных правовых актов 

представительных органов муниципальных образований (ст. 11 БК РФ). 

Следующим элементом бюджетного устройства является финансовый 

год, который соответствует календарному году и длится с 1 января по 31 декабря (ст. 12 

БК РФ). 

В соответствии с БК РФ бюджетная система построена на определенных 

принципах. Принципы бюджетной системы РФ являются основополагающими и 

руководящими идеями, ведущими положениями, определяющими функционирование 

этой системы и бюджетных правоотношений в целом. 

Перечень принципов бюджетной системы РФ закреплен в ст. 28 Б К РФ. 

Бюджетная система РФ основана на принципах: 

- единства бюджетной системы РФ; 
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- разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов 

бюджетов между бюджетами бюджетной системы РФ; 

- самостоятельности бюджетов; 

- равенства бюджетных прав субъектов РФ, муниципальных образований; 

- полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования 

дефицитов бюджетов; 

- сбалансированности бюджета; 

- результативности и эффективности использования бюджетных средств; 

- общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов; 

- прозрачности (открытости); 

- достоверности бюджета; 

- адресности и целевого характера бюджетных средств; 

- подведомственности расходов бюджетов; 

- единства кассы. 

Бюджетная классификация РФ является группировкой доходов, расходов и 

источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы РФ, 

используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной 

отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной 

системы РФ (ст. 18 БК РФ). 

Определение принципов назначения, структуры кодов бюджетной классификации 

РФ, а также присвоение кодов составным частям бюджетной классификации РФ, 

которые в соответствии с БК РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы 

РФ, осуществляются Минфином России. 

Бюджетная классификация РФ включает: классификацию доходов бюджетов; 

классификацию расходов бюджетов; классификацию источников финансирования 

дефицитов бюджетов; классификацию операций публично-правовых образований (ст. 19 

ЬК РФ). 

Приказ Минфина России от 21 декабря 2011 г. № 180н "Об утверждении 

Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"1 

устанавливает правила применения бюджетной классификации участниками 

бюджетного процесса на всех уровнях бюджетов бюджетной системы РФ, а также 

правила применения классификации операций сектора государственного управления 

государственными (муниципальными) бюджетными учреждениями. 

Таким образом, можно сделать вывод об элементах бюджетного устройства 

РФ, которое состоит из бюджетной системы, принципов бюджетной системы, 

бюджетной классификации, правовой формы бюджетов, финансового года. 

 

 

2 Особенности бюджетного устройства различных государств.  

 

Государственный бюджет, как и любая другая экономическая категория, 

выражает производственные отношения и имеет соответствующее им 

материально-вещественное воплощение: бюджетные отношения материализуются 

(овеществляются) в централизованном фонде денежных средств государства – в 
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бюджетном фонде. В результате этого реальные экономические (распределительные) 

процессы, происходящие в обществе, получают свое выражение в потоках 

мобилизуемых и используемых государством денежных средств.  

Государственный бюджет современных зарубежных стран выполняет 

следующие основные функции: перераспределение национального дохода; 

государственное регулирование и стимулирование экономики; финансовое 

обеспечение социальной политики; контроль за образованием и использованием 

централизованного фонда денежных средств. 

 

В настоящее время в ведущих зарубежных странах произошло огосударствление 

крупной доли национального дохода. Через все звенья финансовой системы ныне 

перераспределяется до 50 – 60% резко возросшего по абсолютной величине 

национального дохода, а через государственный бюджет – до 40%. Такое 

перераспределение осуществляется в пользу монополий и в интересах широких слоев 

населения. 

Используя бюджет, государство вносит глубокие изменения в пропорции, 

складывающиеся на стадиях производства и первичного распределения национального 

дохода. 

 

Важное значение принадлежит и социальной функции бюджета. 

Государственный бюджет стал крупным источником средств для воспроизводства 

рабочей силы. По мере научно-технического прогресса воспроизводство рабочей силы 

все в большей степени зависит от расходов на образование, здравоохранение, 

социальное страхование и обеспечение. 

 

Во всех зарубежных странах наблюдаются значительный рост социальных затрат 

и повышение их доли в ВНП и национальном доходе. Так, удельный вес социальных 

расходов в бюджетах западноевропейских стран возрос в среднем с 18% в середине 50-х 

годов до 20% в середине 60-х гг. и 30—35% в 80-х — 90-х годах. В современных 

условиях все большее значение придается человеческому фактору как основной 

движущей силе развития общественного производства, что и обусловливает рост 

социальных затрат. 

Расходы государственного бюджета стран с развитой рыночной экономикой 

подразделяются на следующие пять групп: военные; вмешательство в экономику; 

социальные цели; содержание государственного аппарата управления; 

предоставление субсидий и кредитов развивающимся странам. 

Бюджетное устройство представляет собой организационные принципы 

построения бюджетной системы, ее структуру, взаимосвязь объединяемых в ней 

бюджетов. Бюджетная система — это совокупность всех бюджетов, действующих на 

территории страны. 

 

Бюджетное устройство определяется государственным устройством. В 

унитарных (единых) государствах бюджетная система включает два звена: 

государственный бюджет и многочисленные местные бюджеты. В федеративных 
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государствах бюджетная система состоит из трех звеньев: государственный бюджет 

(федеральный бюджет или бюджет центрального правительства), бюджеты членов 

федерации (штатов — в США, земель (ландов) — в ФРГ, провинций — в Канаде) и 

местные бюджеты. 
 

Следует отметить, что в унитарных государствах местные бюджеты своими 

доходами и расходами не входят в государственный бюджет, в федеративных 

государствах — не включаются в бюджеты членов федерации, доходы и расходы 

которых не входят в федеральный бюджет. 

На первых этапах развития буржуазного государства бюджетная система ряда 

стран характеризовалась зависимостью государственного бюджета от местных 

финансов. С усилением центральной власти значение государственного бюджета стало 

возрастать. После Второй мировой войны процесс централизации бюджетной системы 

как в федеративных, так и в унитарных государствах резко усилился, что повлекло за 

собой значительное увеличение объема государственного бюджета и изменение 

соотношения между отдельными звеньями бюджетной системы. 

 

В результате опережающих темпов роста доходов федерального бюджета США, 

государственного бюджета Великобритании и других развитых стран по сравнению с 

темпами роста доходов местных бюджетов существенно возрос удельный вес 

государственного бюджета в общем объеме ресурсов бюджетной системы. В 

государственный бюджет направляются крупнейшие доходы: подоходный налог с 

населения, налог на прибыль корпораций, акцизы, налог на добавленную 

стоимость (в США налог на добавленную стоимость не применяется), таможенные 

пошлины, а также доходы от государственных займов, выпускаемых центральным 

правительством. По расходам, напротив, наблюдается другая тенденция – увеличение 

удельного веса в общей сумме расходов бюджетной системы местных бюджетов, на 

которые правительство перекладывает значительную часть затрат на развитие 

экономической и социальной инфраструктуры, а также часть расходов на 

воспроизводство квалифицированной рабочей силы. 

Местные бюджеты, как и бюджет центрального правительства, используются для 

вмешательства в процесс воспроизводства. Местные самоуправления выполняют те 

функции государства, которые целесообразнее осуществлять на местах, а не из центра. 

Система местных бюджетов также определяется государственным устройством 

(федеративное или унитарное государство) и соответствующим административным 

делением. В 1960— 1970 гг. во всех западных странах, произошел процесс укрупнения 

местных административных единиц и, следовательно, усиления централизации местных 

финансов. 

Доходы местных бюджетов формируются, как правило, из второстепенных, в 

основном поимущественных налогов. В эти бюджеты поступают также отдельные 

акцизы и сборы. Помимо налогов местные органы власти получают доходы от 

муниципальной собственности в виде ренты от домов, доходы от водоснабжения, других 

коммунальных услуг, а также различные административные сборы и местные налоговые 

лицензии. 
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Доходы бюджетов членов федерации также формируются в основном за счет 

налогов. В США в бюджетах штатов преобладают косвенные налоги, наиболее важные 

из которых — налог на продажи и валовую выручку. В бюджетах земель ФРГ главное 

место принадлежит прямым налогам. Среди них выделяются подоходный налог, налог 

на прибыль корпораций, на имущество, налог с наследства. Члены федерации прибегают 

также к выпуску займов, что влечет за собой увеличение их задолженности. 

Взаимоотношения отдельных звеньев бюджетной системы в различных странах 

имеют свои особенности. Например, в Великобритании местные органы власти 

получают на финансирование текущих расходов значительные средства из 

Консолидированного фонда в форме дотаций и целевых субсидий и из Национального 

фонда займов — кредиты на финансирование капитальных затрат. Кредиты имеют 

долгосрочный характер и предоставляются из рыночного процента и в строго 

лимитированных размерах. В Японии связь государственного бюджета с местными 

осуществляется только по линии выдачи субсидий. Кроме того, государство 

перепоручает местным властям часть расходов строго целевого назначения (например, 

строительство портов, ликвидацию последствий стихийных бедствий, постройку 

гидроэлектростанций и др.). Во Франции местные власти получают из государственного 

бюджета средства в виде субсидий и дотаций. В США в основном имеет место 

одностороннее движение средств из вышестоящего бюджетного звена в нижестоящее. 

Из федерального бюджета средства поступают в бюджеты штатов и местные бюджеты 

главным образом в виде дотаций и целевых субвенций. 

Одной из форм финансовых связей между центральным правительством и 

местными органами власти в США — блоки и программы разделения доходов, 

получившие развитие в первой половине 70-х гг. Блоки — это федеральные субсидии, 

предоставляемые штатам и местным органам власти с широким кругом функций для 

использования в определенной законом области (здравоохранение, обеспечение 

занятости, жилищное строительство и др.). В отличие от субвенций в пределах одной из 

указанных сфер получатели блоков имеют право расходовать их самостоятельно. 

Программа разделения доходов определила принцип разделения полномочий 

между центральным правительством и властями штатов в сфере финансов, основанный 

на главенстве федерации. Финансовые права федерации были усилены. В ФРГ 

федеральный бюджет непосредственно связан с бюджетами земель, которым средства 

перечисляются в форме дотаций и субвенций. Последние передают соответствующие 

суммы общинам. Особенность формирования ресурсов бюджетной системы ФРГ 

состоит в том, что поступления от подоходного налога делятся между федеральным 

бюджетом, бюджетами земель и общин, а от налогов на корпорации — между 

федеральным бюджетом и бюджетами земель в размере 50% каждому бюджету. 

Бюджетный Кодекс Российской Федерации дает следующее определение 

бюджетной системы: «основанная на экономических отношениях и государственном 

устройстве Российской Федерации, регулируемая нормами права совокупность 

федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов 

и бюджетов государственных внебюджетных фондов» [2]. Под бюджетным устройством 

принято понимать организацию бюджетной системы и принципы ее построения. 
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3 Бюджетная система Российской Федерации  

 

 

 
Бюджетная система Российской Федерации состоит из бюджетов следующих уровней: 

 

– федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов; 

– бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных 

государственных внебюджетных фондов; 

– субъектов Федерации (региональные бюджеты), которые представляют собой 

обособленную часть бюджетной системы Российской Федерации, связанную с 

последней генетически, Они (вне зависимости от меры своей автономии) составляют 

именно часть целого, пока существует целостность государства. Региональные бюджеты 

являются символом и гарантом региональной обособленности, независимости, 

самостоятельности и ответственности. 

Бюджетный кодекс РФ определяет бюджетную системы Российской 

Федерации как основанную на экономических отношениях и государственном 

устройстве Российской Федерации, регулируемую нормами права совокупность 

федерального бюджета, бюджетов субъектов Федерации, местных бюджетов и 

бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

 

4 Принципы построения бюджетной системы Российской Федерации.  

 

Бюджетная система государства является составным элементом его бюджетного 

устройства. Характер бюджетного устройства зависит не только от социально-

экономического устройства общества, но и от национально-государственного 

устройства страны. Поэтому бюджетное устройство Российской Федерации 

основывается на модели бюджетного федерализма. 

Бюджетный федерализм — есть ни что иное, как форма бюджетного 

устройства в федеративном государстве, которая предполагает реальное участие 

всех звеньев бюджетной системы в едином бюджетном процессе, в равной степени 
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ориентированном и на учет общегосударственных интересов и на реализацию 

интересов субъектов Федерации. 

В системе принципов, на базе которых формируется бюджетное устройство 

страны, следует различать: 

– принципы построения бюджетной системы (принципы бюджетного 

федерализма); 

– принципы формирования и исполнения бюджетов. 

Принцип обязательного облечения бюджета в форму акта, принимаемого 

представительным органом власти, означает требование законодательного оформления 

бюджета. В большинстве стран бюджет принимается в виде закона, в ряде стран (США, 

Норвегии, Финляндии) утверждение бюджета оформляется особой парламентской 

резолюцией. Бюджетные акты, как правило, состоят из трёх основных частей: 

пояснительной записки, текста бюджетного акта и приложений. 

Принцип полноты бюджета означает, что все доходы и расходы должны быть 

представлены в бюджете в полном объеме. Правительство не должно иметь каких-либо 

доходов и расходов, помимо тех, что предусмотрены бюджетом. С принципом полноты 

бюджета связано понятие бюджета-брутто, в котором находят отражение все 

финансовые операции государства, как по доходам, так и по расходам. Бюджет-нетто 

содержит только сальдовые результаты по статьям бюджета: поступления по отдельным 

статьям доходов бюджета за вычетом издержек на получение указанных доходов. 

Иногда встречаются так называемые смешанные бюджеты, сочетающие черты брутто-

бюджета и нетто-бюджета. 
Принцип единства бюджета находит свое выражение в единстве бюджетной 

системы, применении одной классификации доходов и расходов и единообразии 

бюджетной документации. На практике при разработке и утверждении бюджета 

зачастую встречается стремление к созданию привилегированных статей бюджета, что 

нарушает принцип единства бюджета. 

 

Принцип приоритетности публичных расходов. Его применение возможно 

только в условиях действия принципов полноты и единства бюджета. Этот принцип 

основан на том, что осуществление государственных функций не ставиться в прямую 

зависимость от величины полученных доходов. Определяя в приоритетном порядке 

размер публичных расходов, правительство исчисляет в соответствии с полученными 

результатами объемы требуемых государственных доходов. Решение вопроса о том, 

насколько необходимы те или иные государственные расходы, происходит на основе 

использования методов политического анализа и применения критериев общественной 

полезности. Гарантией выбора правильных приоритетов и оптимальности распределения 

бюджетных ресурсов служит обеспечение свободной конкуренции за имеющиеся в 

распоряжении власти финансовые ресурсы. 

Принцип достоверности и наглядности бюджета. Он закреплен среди 

основных принципов построения бюджетных систем в целях наиболее эффективных 

обсуждений бюджетных проектов и обеспечения гласности бюджетной политики. 

Принцип ежегодного утверждения бюджета является важной характеристикой 

функционирования бюджетной системы. Общим правилом является установление 
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государственного бюджета на один финансовый год. Однако в разных странах начало 

финансового года датируется по-разному: в Бельгии, Нидерландах, Швейцарии, 

Финляндии, Франции он совпадает с календарным. В Великобритании, Канаде, Японии 

он начинается 1 апреля. В Италии, Норвегии, Швеции – 1 июля. А в США бюджетный 

год начинается 1 октября. В некоторых странах конституционно закреплена 

возможность принятия многолетних бюджетов (например, Конституция Греции 

допускает возможность установления двухлетнего бюджета). 

Принцип бюджетного равновесия означает необходимость сбалансированности 

доходной и расходной частей бюджета. Объем предусмотренных расходов должен 

соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников 

финансирования его дефицита. 

Бюджетный федерализм в Российской Федерации основывается на 

следующих принципах: 

– единство бюджетной системы Российской Федерации; 

– самостоятельность бюджетов; 

– равенство бюджетных прав. 

К принципам формирования и исполнения бюджетов всех уровней (по 

существу это дальнейшая детализация принципа единства бюджетной системы) 

относятся: 

– полнота отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных 

внебюджетных фондов; 

– сбалансированность бюджета; 

– эффективность и экономность использования бюджетных средств; 

– общее (совокупное) покрытие расходов бюджетов; 

– гласность; 

– достоверность бюджета; 

– адресность и целевой характер бюджетных средств. 

 

 

 

 

  

Практический материал для закрепления полученных знаний 

  

Задачи 

  

Задача 1. 

  
Общество с ограниченной ответственностью «Регионэнергосбыт» обратилось в 

Арбитражный суд Пермского края с заявлением о признании недействительными 

решения Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю (далее 

- антимонопольный орган) от 06.04.2007 и вынесенного на основании решения 

предписания от 06.04.2007 N 063-07-а о прекращении нарушения антимонопольного 

законодательства. 
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К участию в деле в качестве третьих лиц, не заявляющих самостоятельных 

требований относительно предмета спора, привлечены открытое акционерное общество 

«Территориальная генерирующая компания N 9» (далее - ОАО «ТГК N 9», Региональная 

энергетическая комиссия Пермского края, закрытое акционерное общество «Пермская 

сетевая компания». 

Решением Арбитражного суда Пермского края от 24.07.2007 заявленное 

требование удовлетворено. 

Постановлением Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 25.09.2007 

решение отменено, в удовлетворении заявленного требования отказано. 

В суде кассационной инстанции дело не рассматривалось. 

В заявлении о пересмотре судебного акта в порядке надзора, поданном в Высший 

Арбитражный Суд Российской Федерации, акционерное общество ссылается на 

неправильное применение судом апелляционной инстанции норм материального права. 

В соответствии с частью 4 статьи 299 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации дело может быть передано в Президиум Высшего Арбитражного 

Суда Российской Федерации для пересмотра судебных актов в порядке надзора при 

наличии оснований, предусмотренных статьей 304 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации. 

Согласно статье 304 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации основаниями для изменения или отмены в порядке надзора судебных актов, 

вступивших в законную силу являются: нарушение оспариваемым судебным актом 

единообразия в толковании и применении арбитражными судами норм права; 

нарушение прав и свобод человека и гражданина согласно общепризнанным принципам 

и нормам международного права, международным договорам Российской Федерации; 

нарушение прав и законных интересов неопределенного круга лиц или иных публичных 

интересов. 

Суд апелляционной инстанции, отменяя судебный акт суда первой инстанции и 

отказывая в удовлетворении заявленного требования, исходил из того, что оспариваемые 

обществом решение и предписание вынесены антимонопольным органом в соответствии 

с требованиями Федерального закона от 26.07.2006 N 135 «О защите конкуренции». 

  

Каково должно быть решение суда? 

  

Задача 2. 

  

Закрытое акционерное общество «Фирма "Информбюро"» обратилось в 

Арбитражный суд города Москвы с заявлением о признании недействительным решения 

Федеральной антимонопольной службы от 29.12.2006, которым акционерное общество 

признано нарушившим часть 2 статьи 14 Федерального закона «О защите конкуренции», 

а также о признании незаконными действий Федеральной антимонопольной службы, 

связанных с рассмотрением дела и принятием решения. 

Решением Арбитражного суда города Москвы от 13.04.2007 заявленные 

требования удовлетворены частично: признаны недействительным решение 

Федеральной антимонопольной службы России от 29.12.2006 и незаконными действия 
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антимонопольной службы, выразившиеся в проведении разбирательства дела без 

уведомления акционерного общества. В остальной части в удовлетворении заявленных 

требований отказано. 

Решение суда первой инстанции в порядке апелляционного производства 

обжаловано Федеральной антимонопольной службой и обществом с ограниченной 

ответственностью «Информационно-издательский центр "Новый Арбат-21"» - лицом, не 

участвующим в деле. 

Девятый арбитражный апелляционный суд постановлением от 21.06.2007 

производство по жалобе, поданной ООО «Информационно-издательский центр «Новый 

Арбат-21», прекратил. Решение суда первой инстанции оставил без изменения. 

Федеральный арбитражный суд Московского округа постановлением от 

04.10.2007 решение от 13.04.2007 и постановление Девятого арбитражного 

апелляционного суда от 21.06.2007 отменил, дело направил на новое рассмотрение в 

Арбитражный суд города Москвы. 

В соответствии с частью 4 статьи 299 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации дело может быть передано в Президиум Высшего Арбитражного 

Суда Российской Федерации для пересмотра судебных актов в порядке надзора при 

наличии оснований, предусмотренных статьей 304 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации. 

Согласно статье 304 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации основаниями для изменения или отмены в порядке надзора судебных актов, 

вступивших в законную силу являются: нарушение оспариваемым судебным актом 

единообразия в толковании и применении арбитражными судами норм права; 

нарушение прав и свобод человека и гражданина согласно общепризнанным принципам 

и нормам международного права, международным договорам Российской Федерации; 

нарушение прав и законных интересов неопределенного круга лиц или публичных 

интересов. 

  

·          Правомерно ли решение Федеральной антимонопольной службы? 

·          Правомерно ли решение суда? 

  

  

Тема:  Правовое регулирование доходов бюджета 

 

Цель: - изучение основных вопросов и понятий темы; - развитие умений 

сравнивать, анализировать, делать самостоятельные выводы, обобщать; - формировать 

итнерес к изучаемому курсу и уважение к будущей профессии 

 

План 

 

1. Понятие и виды доходов бюджета.   

2.  Налоговые и неналоговые доходы бюджета.  

3. Безвозмездные перечисления.  
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4.  Основы распределения доходов между бюджетами.  

5.  Зачисление доходов в бюджет.  

 

 

1.  Понятие и виды доходов бюджета  

 

Доходы бюджетов — денежные средства, поступающие в бюджет, за 

исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицитов бюджетов 

(ст. 6 БК РФ).  

Структура доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

закреплена в бюджетном законодательстве.  

Доходы бюджетов подразделяются на три вида:  

налоговые доходы;  

неналоговые доходы;  

безвозмездные поступления (ст. 41 БК РФ).  

 Налоговые доходы — федеральные, региональные и местные налоги и сборы, 

перечень которых определен в ст. 13, 14 и 15 НК РФ, а также налоги, предусмотренные 

специальными налоговыми режимами. Кроме того, к налоговым доходам относятся 

пени и штрафы, предусмотренные налоговым законодательством. 

 В Бюджетном кодексе РФ дан перечень налоговых доходов федерального 

бюджета, бюджетов субъектов Федерации, бюджетов поселений, муниципальных 

районов и городских округов (ст. 50, 56, 61 — 62).  

Неналоговыми доходами являются следующие шесть групп доходов:  

1) доходы от использования имущества, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности;  

2) доходы от продажи имущества, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности;  

3) доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями;  

4) средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, 

административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, 

компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного 

Российской Федерации, субъектам Федерации и муниципальным образованиям, и иные 

суммы принудительного изъятия;  

5) средства самообложения граждан;  

6) иные неналоговые доходы.  

К первой группе неналоговых доходов, т.е. к доходам от использования 

имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, 

относятся: арендная плата от сдачи в аренду имущества, находящегося в 

государственной или муниципальной собственности; проценты по остаткам бюджетных 

средств на счетах в Центральном банке РФ и в кредитных организациях; средства, 

получаемые от передачи имущества, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности, под залог, в доверительное управление; плата за 

пользование бюджетными кредитами; дивиденды по акциям, принадлежащим 
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Российской Федерации, субъектам Федерации и муниципальным образованиям; часть 

прибыли хозяйственных товариществ и обществ, в капиталах которых участвуют 

Российская Федерация, субъекты Федерации или муниципальные образования; часть 

прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий; доходы, 

полученные от предпринимательской или иной деятельности; иные доходы, за 

исключением доходов от использования имущества автономных учреждений, а также 

имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе 

казенных.  

К доходам от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, 

относятся: плата за предоставление информации по единому государственному реестру 

налогоплательщиков; плата за рассмотрение ходатайств, предусмотренных 

антимонопольным законодательством; плата за предоставление сведений, содержащихся 

в Едином государственном реестре юридических лиц и Едином государственном реестре 

индивидуальных предпринимателей; плата за услуги, оказываемые Гохраном России; 

другие платные услуги.  

К неналоговым доходам относятся: штрафы от применения мер 

административной и уголовной ответственности; штрафы, конфискации и компенсации, 

полученные в результате применения мер гражданско-правовой ответственности. 

Однако все эти суммы поступают в бюджет лишь в том случае, если нарушены права 

Российской Федерации, субъектов Федерации или муниципальных образований, 

предусмотренные гражданским законодательством. Штрафы подлежат зачислению в 

местные бюджеты по месту нахождения субъекта, принявшего решение о наложении 

штрафа. Иное может быть предусмотрено НК РФ или иными федеральными законами.  

Иные неналоговые доходы бюджетов включают, в частности: часть прибыли 

Центрального банка РФ; таможенную пошлину, таможенные сборы и т.д. Перечень 

неналоговых доходов, зачисляемых в федеральный бюджет, бюджеты субъектов 

Федерации и местные бюджеты, дан в ст. 51, 57, 62 БК РФ. 114  

Безвозмездные поступления включают в себя: дотации и субсидии из других 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; субвенции из федерального 

бюджета и бюджетов субъектов Федерации; иные межбюджетные трансферты из других 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; безвозмездные поступления от 

физических и юридических лиц, международных организаций и правительств 

иностранных государств, в том числе добровольные пожертвования (п.4 ст. 41 БК РФ).  

Названные доходы бюджетов ежегодно отражаются в федеральном законе о 

федеральном бюджете на финансовый год, в законах субъектов Федерации и 

решениях представительных органов муниципальных образований о бюджетах на 

финансовый год.  
С практической точки зрения очень важен момент зачисления доходов в бюджет. 

Денежные средства считаются зачисленными в бюджет с момента совершения Банком 

России или кредитной организацией операций по зачислению (учету) денежных средств 

на счете органа, исполняющего бюджет (п. 2 ст. 40 БК РФ). При этом надо иметь в 

виду, что момент зачисления доходов в бюджет не совпадает с моментом уплаты 

доходов в бюджет.  
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Налоговые доходы считаются уплаченными в бюджет с момента передачи в банк 

поручения на уплату налога (при наличии достаточного денежного остатка на счете 

налогоплательщика), а при уплате налога наличными деньгами — с момента внесения 

денежной суммы в банк и т.д. (ст. 45 НК РФ). Неналоговые доходы и иные поступления 

считаются уплаченными в бюджет с момента списания денежных средств со счета 

плательщика в кредитной организации (п. 1 ст. 40 БК РФ). Центральное место в системе 

доходов любого бюджета бюджетной системы занимают налоговые доходы. Налоговые 

доходы разграничиваются между бюджетами различных уровней бюджетной системы в 

соответствии с налоговым и бюджетным законодательством. Большинство доходов, 

поступающих в бюджеты различных уровней бюджетной системы Российской 

Федерации, являются их собственными доходами (ст. 47 БК РФ): налоговые доходы, 

зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской 

Федерации и законодательством о налогах и сборах Российской Федерации; 

неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии 115 с законодательством 

Российской Федерации; доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных 

поступлений, за исключением субвенций. Собственные доходы включают практически 

все виды доходов бюджета каждого уровня бюджетной системы, за исключением такого 

вида безвозвратных поступлений, как субвенции (ст. 47 БК РФ). Бюджетный кодекс РФ 

не дает понятия «собственные доходы бюджета». Между тем функциональный анализ 

собственных доходов бюджетов и их сравнение с субвенциями из фондов компенсаций 

позволяет утверждать, что содержание этого понятия принципиально изменилось в 

сравнении с имевшимися ранее101. Теоретически доходы бюджетов можно 

подразделить на собственные и несобственные, относя к числу последних только 

субвенции из фондов компенсаций, сформированных в федеральном бюджете и 

бюджетах субъектов Федерации. Собственными являются доходы бюджетов, которые 

обеспечивают осуществление расходных обязательств Российской Федерации, 

субъектов Федерации, муниципальных образований, принятых в пределах их 

собственных полномочий. Иначе говоря, собственные доходы бюджета субъекта 

Федерации — те, которые обеспечивают расходные обязательства субъекта Федерации, 

им же установленные в соответствующих нормативных актах, а собственные доходы 

местного бюджета — те, которые обеспечивают расходные обязательства 

соответствующего местного бюджета, им же установленные в соответствующих 

нормативных актах.  

К несобственным относятся доходы, которые обеспечивают расходные 

обязательства субъектов Федерации, муниципальных образований в пределах 

полномочий, делегированных им другими уровнями власти. Несобственные доходы 

бюджетов субъектов Федерации и местных бюджетов поступают соответственно из 

федерального и регионального фондов компенсаций для реализации субъектом 

Федерации и муниципальным образованием «делегированных полномочий». Например, 

согласно Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый 

период 2009 и 2010 годов» к числу полномочий, делегированных Российской 

Федерацией субъектам Федерации, относятся полномочия по финансированию законов, 

принятых Российской Федерацией: федеральные законы от 17 сентября 1998 г. «Об 
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иммунопрофилактике инфекционных болезней»; от 25 апреля 2002 г. «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств». 

2. Налоговые и неналоговые  доходы бюджета 

 

Доходы бюджета - поступающие в бюджет денежные средства, за исключением 

средств, являющихся в соответствии с настоящим Кодексом источниками 

финансирования дефицита бюджета (БК РФ ст.6) 

Доходы бюджета выражают экономические отношения, возникающие в 

процессе формирования основного общегосударственного фонда денежных средств 

между государством, предприятиями, учреждениями, организациями и 

гражданами и имеют специфическое общественное назначение, связанное с 

мобилизацией денежных средств в распоряжение государства. 

Доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным 

законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах 

и законодательством об иных обязательных платежах (ст. 39). 

Доходы бюджетов образуются за счет налоговых, неналоговых видов доходов и 

безвозмездных перечислений (ст.41). В доходы бюджета текущего года зачисляется 

остаток средств на конец предыдущего года. 

К налоговым доходам бюджетов относятся доходы от предусмотренных 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах федеральных налогов и 

сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми 

режимами, региональных и местных налогов, а также пеней и штрафов по ним (ст.41). 

В бюджетной классификации выделяются следующие основные виды 

налоговых доходов: 

-     Прямые налоги на прибыль, доход, прирост капитала (налог на прибыль 

организаций; налог на доходы физических лиц; налог на игорный бизнес); 

-     Налоги на товары и услуги, лицензионные и регистрационные сборы (налог 

на добавленную стоимость; акцизы; лицензионные и регистрационные сборы); 

-     Налоги на имущество (налог на имущество физических лиц; на имущество 

предприятий; налог на имущество, переходящее в порядке наследования и дарения); 

-     Платежи за пользование природными ресурсами (платежи за пользование 

недрами; платежи за проведение поисковых и разведочных работ; платежи за 

пользование недрами территориального моря и континентальным шельфом; платежи за 

пользование минеральными ресурсами и прочее); 

-     Прочие налоги, пошлины и сборы  (государственная пошлина; прочие 

федеральные налоги; налоги субъектов РФ; местные налоги и сборы). 

К неналоговым доходам бюджетов относятся (ст.41): 

-     доходы от использования имущества, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности, за исключением имущества бюджетных и автономных 

учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных 

предприятий, в том числе казенных; 

-     доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале, 

государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней), находящегося 

в государственной или муниципальной собственности, за исключением имущества 
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бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и 

муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных; 

-     доходы от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями; 

-     средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, 

административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, 

компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного 

Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным 

образованиям, и иные суммы принудительного изъятия; 

-     средства самообложения граждан; 

-     иные неналоговые доходы. 

Неналоговые доходы подлежат  в большей степени управлению региональными и 

местными властями. 

3 Безвозмездные перечисления 

К безвозмездным и безвозвратным перечислениям относятся перечисления в 

виде:  
• финансовой помощи из бюджетов других уровней в форме дотаций и субсидий;  

• субвенций из Федерального фонда компенсаций и (или) из региональных 

фондов компенсаций;  

• субвенций из местных бюджетов бюджетам других уровней;  

• иных безвозмездных и безвозвратных перечислений между бюджетами 

бюджетной системы Российской Федерации;  

• безвозмездных и безвозвратных перечислений из бюджетов государственных и 

(или) территориальных государственных внебюджетных фондов;  

• безвозмездных и безвозвратных перечислений от физических лиц и 

юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных 

государств, в том числе добровольных пожертвований 

Это средства, которые поступают в виде финансовой помощи от юридических и 

физических лиц, от правительств иностранных государств и международных 

организаций, доходы от разгосударствления и приватизации госсобственности и др 

По российскому бюджетному законодательству в доходы бюджетов могут 

зачисляться безвозмездные перечисления по взаимным расчетам. Под этими 

перечислениями понимаются операции по передаче средств между бюджетами разных 

уровней в связи с изменениями в налоговом и бюджетном законодательстве, либо в 

связи с передачей доходов в процессе исполнения бюджета 

В зависимости от порядка зачисления, доходы делятся на собственные и 

регулирующие 

Собственные (закрепленные) доходы - доходы, которые полностью или в 

твердо фиксированной доле (в %) на постоянной или договорной основе в 

установленном порядке поступают в соответствующий бюджет 

Регулирующие доходы – это федеральные и региональные налоги и доходы, по 

которым установлены нормативы отчисления в процентах в бюджеты субъектов РФ и 

местные бюджеты на очередной финансовый рынок. К регулирующим доходам относят: 

трансферты, дотации, субвенции и субсидии 
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Трансферты - средства, поступающие из федерального и региональных фондов 

финансовой поддержки регионов, размер которых рассчитывается по установленным 

правительством методике и формуле 

Дотация представляет собой сумму, которая выделяется из бюджета 

вышестоящего уровня в случаях, если закрепленных и регулирующих доходов 

недостаточно для формирования минимального бюджета нижестоящего 

территориального уровня. Это средства, предоставляемые бюджету другого уровня 

бюджетной системы на безвозмездной и безвозвратной основах для покрытия текущих 

расходов 

Субвенция - это средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной 

системы или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах для 

осуществления целевых расходов. Эти средства используются для выравнивания 

социально-экономического развития соответствующего национально-государственного 

или административно-территориального образования. При использовании не по 

назначению субвенция подлежит возврату. Субвенции бывают текущие и 

инвестиционные 

Субсидия - это бюджетные средства, передаваемые бюджету другого уровня, 

юридическому или физическому лицам на усло¬виях долевого финансирования целевых 

расходов 

Если в процессе исполнения бюджета происходит превышение предельного 

уровня дефицита или значительное снижение поступлений доходов, то вводится 

механизм секвестра расходов 

Секвестр расходов заключается в пропорциональном снижении расходов (на 5, 

10 и т. д. процентов) ежемесячно по всем статьям бюджета, за исключением 

защищенных статей, в течение оставшегося времени текущего финансового года. Состав 

защищенных статей определяется органами власти, составляющими бюджет 

Внебюджетные фонды создаются для финансирования мероприятий, не 

предусмотренных в плановом порядке в бюджете. Представительный орган власти 

вправе принимать решения об образовании целевых внебюджетных фондов. Средства 

внебюджетных и валютных фондов находятся на специальных счетах, изъятию не 

подлежат и расходуются в соответствии с целевым назначением 

Решающее значение в доходах бюджета имеют налоги 

Основные налоги, собираемые в России  

Налоги служат средством индивидуальной связи гражданина с федеральной 

властью и местными органами самоуправления 

Согласно действующему законодательству граждане РФ, иностранные граждане 

и лица без гражданства, проживающие и получающие доходы в России или являющиеся 

собственниками объектов налогообложения, вносят в бюджет: - физ.лица  

1) подоходный налог с физ.лиц,  

2) налоги на имущество с физ.лиц,  

3) налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения,  

4) земельный налог,  

5) гос.пошлину, налоги и сборы, установленные органами местного 

самоуправления или органами власти субъектов РФ.  
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Все налоги, плательщиками которых выступает население, объединены в 3 

группы:  
1) налоги, непосредственно взимаемые с населения (подоходный налог, налог на 

имущество),  

2) косвенные налоги, взимаемые с потребителей (НДС, акцизы),  

3) налоги и общие платежи в целевые бюджетные и внебюджетные фонды 

Подоходный налог с физических лиц 

Это наиболее значительный по суммам поступлений и кругу плательщиков. Он в 

основном зачисляется в территориальные бюджеты. Он возник в 17-19 вв. при 

капиталистическом способе производства, когда определились различия в видах и 

источниках доходов различных социальных групп: з/плата рабочих, 

предпринимательских доход капиталиста и т.д 

В царской России закон о подоходном налоге появился в 1910 г. До 1992 в нашей 

стране взимался подоходный налог с рабочих и служащих 

Современный порядок взимания появился с 1992 г. В соответствии с ним 

подоходный налог уплачивается всеми категориями плательщиков, исходя из 

совокупного годового дохода 

Для всех видов доходов установлены единая шкала ставок и единая система 

льгот. Широкое распространение получили декларации о доходах. Не облагаются этим 

налогом: госуд. пособия (кроме больничных), все виды пенсий и стипендий, матер. 

помощь, выигрыши полотереям, проценты и выигрыши по ГКО и другим ценным 

бумагам, проценты по вкладам в банках, находящихся на территории РФ, алименты, 

суммы от продажи квартир, не превышающие 5000 МРОТ за год, по страховке … В 

будущем планируется ввести подоходный налог с различными ставками – в зависимости 

от величины дохода. Т.е. более высокие доходы будут облагаться более высокой ставкой 

подоходного налога 

4. Основы распределения доходов между бюджетами 

Виды доходов бюджета: 
1) собственные; 

2) регулирующие. 

Собственные доходы - доходы, закрепленные на постоянной основе полностью 

или частично за соответствующими бюджетами законодательством РФ. 

Состав собственных доходов: 
1) налоговые доходы, закрепленные за соответствующими бюджетами, 

бюджетами государственных внебюджетных фондов законодательством РФ; 

2) неналоговые доходы, указанные в абзацах 2-5 п. 4 ст. 41 Бюджетного кодекса 

РФ; 

3) иные неналоговые доходы, а также безвозмездные перечисления. 

Регулирующие доходы бюджетов – федеральные и региональные налоги и иные 

платежи, по которым устанавливаются нормативы отчислений (в %) в бюджеты 

субъектов РФ или местные бюджеты на очередной финансовый год, а также на 

долговременной основе (не менее чем на 3 года) по разным видам таких доходов. 

Например, сумма налога, исчисленная налогоплательщиком по добытым 

полезным ископаемым (за исключением добытых полезных ископаемых в виде 
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углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископаемых), 

распределяется следующим образом: 

1) 40 % от суммы налога - в доход федерального бюджета; 

2) 60 % от суммы налога - в доход бюджета субъекта РФ. 

При добыче общераспространенных полезных ископаемых полная сумма налога 

подлежит уплате в доход бюджетов субъектов РФ. 

Сумма налога, исчисленная налогоплательщиком по общераспространенным 

полезным ископаемым, добытым на территории автономного округа, входящего в состав 

края (области), распределяется в порядке, установленном соглашением между 

автономным округом и краем (областью). 

При добыче любых полезных ископаемых на континентальном шельфе РФ или в 

исключительной экономической зоне РФ, а также при добыче полезных ископаемых из 

недр за пределами территории РФ, если эта добыча осуществляется на территориях, 

находящихся под юрисдикцией РФ (а также арендуемых у Иностранных государств или 

используемых на основании международного договора), на участке недр, 

предоставленном налогоплательщику в пользование, полная сумма налога зачисляется в 

федеральный бюджет. 

Доходы от уплаты налога при применении упрощенной системы 

налогообложения распределяются органами Федерального казначейства по уровням 

бюджетной системы РФ по следующим нормативам отчислений: 

1) в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования - 0,5 

%; 

2) в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования 

- 4,5 %; 

3) в бюджеты субъектов РФ - 45 %; 

4) в местные бюджеты - 45 %; 

5) в бюджет Фонда социального страхования РФ - 5 %. 

Доходы от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов 

деятельности распределяются органами Федерального казначейства по уровням 

бюджетной системы РФ по следующим нормативам отчислений: 

1) в бюджеты субъектов РФ - 45 %; 

2) в местные бюджеты - 45 %; 

3) в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования - 0,5 

%; 

4) в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования 

- 4,5 %; 

5) в бюджет Фонда социального страхования РФ - 5 %. 

5. Зачисление доходов в бюджет 

Доходы от федеральных налогов и сборов, региональных и местных налогов, 

страховых взносов на обязательное социальное страхование, иных обязательных 

платежей, других поступлений, являющихся источниками формирования доходов 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, зачисляются на счета органов 

Федерального казначейства для их распределения этими органами в соответствии с 

нормативами, установленными настоящим Кодексом, законом (решением) о бюджете 



 

МИНОБРНАУКИ РОССИИ 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«Челябинский государственный университет» (ФГБОУ ВО «ЧелГУ») 

Костанайский филиал 

Кафедра права 

Методические рекомендации для подготовки к занятиям лекционного, семинарского типа и к 

самостоятельной работе студентов по дисциплине (модулю) «Бюджетное право» по основной 

профессиональной образовательной программе высшего образования — программе бакалавриата 

«Гражданско-правовой профиль» по направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция 

Версия документа - 1 стр. 31 из 89 Первый экземпляр __________ КОПИЯ № _____ 

 

и иными законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми 

актами, принятыми в соответствии с положениями настоящего Кодекса, между 

федеральным бюджетом, бюджетами субъектов Российской Федерации, местными 

бюджетами, а также бюджетами государственных внебюджетных фондов в случаях, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Органы Федерального казначейства осуществляют в установленном 

Министерством финансов Российской Федерации порядке учет доходов, поступивших в 

бюджетную систему Российской Федерации, и их распределение между бюджетами в 

соответствии с кодом бюджетной классификации Российской Федерации, указанным в 

расчетном документе на зачисление средств на счет, указанный в абзаце первом 

настоящего пункта, а в случае возврата (зачета, уточнения) платежа соответствующим 

администратором доходов бюджета - согласно представленному им поручению 

(уведомлению). 

Органы Федерального казначейства не позднее следующего рабочего дня после 

дня получения от учреждения Центрального банка Российской Федерации выписки со 

своих счетов, указанных в абзаце первом настоящего пункта, осуществляют 

перечисление указанных доходов на единые счета соответствующих бюджетов. 

По запросу финансовых органов субъектов Российской Федерации, финансовых 

органов муниципальных образований органы Федерального казначейства предоставляют 

информацию из расчетных документов, указанных в абзаце втором настоящего пункта, о 

поступивших от юридических лиц платежах, являющихся источниками формирования 

доходов соответствующего бюджета (в том числе консолидированного бюджета 

субъекта Российской Федерации, консолидированного бюджета муниципального 

района, консолидированного бюджета городского округа с внутригородским делением). 

Денежные средства считаются поступившими в доходы соответствующего 

бюджета бюджетной системы Российской Федерации с момента их зачисления на 

единый счет этого бюджета. 
 

Тема: Правовое регулирование расходов бюджета 

Цель: - рассмотрение основных вопросов темы, изучение новых понятий; - 

развитие основных умений сравнивать, анализировать, делать самостоятельные выводы,  

обобщать, практических навыков работы с НПА; - формирование интереса к изучаемой 

дисциплине, уважения к будущей профессии. 

План. 

1. Понятие и виды расходов бюджета.  

2. Формирование расходов бюджета.  

3. Формы расходов бюджета.  

4. Распределение расходов между бюджетами бюджетной системы 

Российской Федерации. 

1. Понятие и виды расходов бюджета 
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Расходы бюджета, являясь важной составной частью государственных расходов 

в целом, выражают экономические отношения, возникающие в связи с использованием 

средств общегосударственного денежного фонда. 

По своему материально-вещественному воплощению бюджетные расходы 

представляют собой денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение 

задач и функций государства и местного самоуправления. Они находят свое 

отражение в классификации расходов бюджетов. 

Посредством такой формы функционирования бюджета, как бюджетные 

расходы, образуются доходы нетрудоспособных граждан, и оказывается поддержка 

другим социально незащищенным слоям населения. Само же воздействие на 

величину указанных выплат регулирует меру потребления данных групп населения в 

соответствии с экономическими возможностями общества. Бюджетные расходы 

способны оказывать активное влияние на формирование экономического роста, 

приоритетное финансирование научных исследований, развитие прогрессивных 

отраслей, оптимизацию структуры материального производства, сглаживание 

региональных диспропорций. В этом проявляется регулирующая роль расходов бюджета 

Основным приоритетом бюджетных расходов как в краткосрочной, так и в 

долгосрочной перспективе остаются расходы на социальную сферу, систему 

социальной защиты и инвестиций в человеческий капитал. 

Политика государства в области расходов на социальную сферу 

подразумевает: 

- повышение реального уровня пенсий с одновременным обеспечением 

краткосрочной и долгосрочной устойчивости пенсионной системы; 

- существенное снижение уровня бедности за счет обеспечения необходимой 

социальной помощи; 

- сохранение существующих льгот ветеранам войны, инвалидам, участникам 

ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС, детских пособий (с 

обязательной проверкой нуждаемости), а также перевод большинства из них в 

денежную форму; 

- выплату жилищных субсидий домохозяйствам, расходы которых на жилищно-

коммунальные услуги превышают законодательно установленные нормы (с учетом 

ликвидации дотаций предприятиям ЖКХ и перекрестного субсидирования); 

- повышение реальной заработной платы учителей и врачей, а также техническое 

переоснащение образовательных и медицинских учреждений; 

- обеспечение текущих материальных расходов бюджетных организаций в 

соответствии с установленными нормами; 

- необходимые государственные инвестиции в социальную сферу. 

Кроме того, в бюджете, как правило, предусматриваются ассигнования и на 

компенсацию потерь населения от роста цен в условиях их либерализации. 

В условиях мирового финансового кризиса и снижения доходов федерального 

бюджета возникла потребность пересмотра объемов и структуры бюджетных расходов. 

При этом важно обеспечить максимально эффективное использование ресурсов, 

отказаться от реализации задач, не носящих первоочередной характер, сократить 
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участие государства в тех сферах, где в необходимых объемах и качественно услуги 

гражданам могут предоставляться рыночными частными институтами. 

Принципы бюджетной политики в области расходов должны быть едиными 

и прозрачными, учитывать как приоритеты государственной политики, так и 

полномочия ведомств по оптимизации расходов в рамках действующего 

законодательства. 

При формировании расходов федерального бюджета на 2011- 2013 гг. особое 

внимание уделялось следующим ключевым вопросам: 

- повышению эффективности социальной защиты населения; 

- оценке возможностей повышения фондов оплаты труда работников бюджетной 

сферы и денежного довольствия военнослужащих; 

- развитию образования, здравоохранения и социального обслуживания; 

- обеспечению обороноспособности страны; 

- реформе органов внутренних дел; 

- развитию транспортной инфраструктуры; 

- оптимизация масштабов и форм поддержки экономики. 

Экономическая сущность расходов бюджетов проявляется во многих видах 

расходов, каждый из которых обладает качественной и количественной 

характеристикой. При этом качественная характеристика, отражая экономическую 

природу явления, позволяет установить назначение бюджетных расходов, 

количественная - их величину. 

Многообразие конкретных видов бюджетных расходов обусловлено целым 

рядом факторов: 

- природой и функциями государства; 

- уровнем социально-экономического развития страны; 

- разветвленностью связей бюджета с национальной экономикой; 

- административно-территориальным устройством государства; 

- формами предоставления бюджетных средств и т.п. Сочетание этих факторов 

порождает ту или иную систему расходов бюджета любого государства на каждом этапе 

социально-экономического развития. 

Для выяснения роли и значения бюджетных расходов в экономической жизни 

общества их классифицируют по определенным признакам. 

По роли в общественном воспроизводстве расходы государственного бюджета 

подразделяются на две части: одна связана с развитием материального 

производства, совершенствованием его отраслевой структуры, другая используется на 

содержание и дальнейшее развитие непроизводственной сферы. 

По экономическому содержанию до принятия изменений в БК РФ в 2007 г. 

выделялись текущие и капитальные бюджетные расходы. 

Капитальные расходы бюджетов обеспечивали инновационную и 

инвестиционную деятельность, включали статьи расходов, предназначенные для 

инвестиций. 

Текущие расходы бюджетов обеспечивали текущее функционирование 

деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, 
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бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки другим бюджетам и 

отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий и субвенций. 

Группировка бюджетных расходов по их общественному назначению отражает 

выполняемые государством функции - экономическую, социальную, оборонную и др. 

В соответствии с общественным назначением все расходы бюджета могут быть 

подразделены на несколько крупных групп. Как правило, выделяются следующие 

группы расходов: 

- финансирование промышленного производства; 

- финансирование социально-культурных мероприятий; 

- финансирование науки; 

- финансирование обороны: 

- содержание правоохранительных органов и органов государственной власти и 

управления; 

- расходы по внешнеэкономической деятельности; 

- создание резервных фондов; 

- расходы по обслуживанию государственного долга; 

- прочие расходы и выплаты. 

Здесь хорошо видна роль государства в разных областях общественной жизни. 

Дополнительно в указанных группах расходов могут выделяться затраты на выполнение 

приоритетных общегосударственных программ. В Российской Федерации в расходах 

федерального бюджета самостоятельно отражаются расходы на целевые региональные 

программы по развитию промышленного сектора экономики, на государственную 

программу развития экономики и культуры малочисленных народов Севера, па 

программу развития гражданской авиации, на Российскую государственную 

космическую программу и др. Выделение средств по отдельным видам целевых 

программ обеспечивает приоритет в концентрации средств бюджета и в их 

использовании по главным направлениям, предусмотренным органами государственной 

власти. Каждая из названных групп расходов делится в свою очередь по 

ведомственному и целевому признакам. 

Ведомственный признак позволяет выделить в каждой группе расходов 

соответствующее министерство, другое государственное учреждение или юридическое 

лицо, получающее бюджетные ассигнования. Этот признак классификации расходов 

бюджета отражает наиболее мобильные изменения в структуре расходов, связанные с 

изменением системы управления. 

Целевой признак позволяет рассмотреть расходы, подразделяющиеся на 

конкретные виды затрат. Классификация расходов по целевому назначению создает 

предпосылки для рационального использования бюджетных средств, является 

необходимой базой для осуществления эффективного и действенного контроля за 

использованием бюджетных ассигнований. 

В настоящее время в Российской Федерации применяется классификация 

расходов по следующим целевым направлениям: заработная плата, начисления на 

заработную плату, канцелярские и хозяйственные расходы, командировки и служебные 

разъезды, стипендии, расходы на питание, приобретение медикаментов и перевязочных 

средств, приобретение оборудования и инвентаря, приобретение мягкого инвентаря и 
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обмундирования, государственные капитальные вложения, капитальный ремонт, 

содержание сооружений благоустройства, геологоразведочные работы, проектирование, 

государственная дотация, операционные расходы, платежи по ссудам, возмещение 

разницы в пенах, прочие расходы. Кроме того, по отдельным группам расходов (в 

частности, по расходам на оборону) применяется классификация, отличная от общей по 

целевому признаку. 

Важной проблемой осуществления целевых бюджетных расходов является 

их защищенность от обесценения в условиях высоких темпов инфляции на 

современном этапе развития экономики нашей страны. Принцип защищенности 

предполагает финансирование ряда статей расходов бюджета в полном объеме с учетом 

их инфляционного увеличения. Осуществление финансирования отдельных статей 

расходов бюджета в соответствии с их инфляционным увеличением, с одной стороны, 

обеспечивает защиту получателей бюджетных ассигнований, в обеспечении намеченных 

ими мероприятиями, а с другой - является инфляционным фактором, увеличивающим 

совокупный спрос на продукцию и услуги и в дальнейшем провоцирующим развитие 

инфляции издержек производства. 

Последним признаком классификации расходов является территориальный 

признак. В соответствии с уровнем государственного управления в РФ расходы 

бюджета подразделяются на расходы федерального бюджета, расходы бюджетов 

субъектов федерации и расходы местных бюджетов. 

2. Формирование расходов бюджета 

Расходы бюджетов — это денежные средства, выплачиваемые из бюджета 

(ст. 6 БК). 

Расходы бюджетов при составлении бюджетов формируются исходя из уже 

существующих расходных обязательств. Федеральный бюджет формируется исходя 

из расходных обязательств Российской Федерации, бюджет субъектов РФ   исходя 

из расходных обязательств субъектов РФ, а бюджет муниципальных 

образований   исходя из расходных обязательств муниципальных образований (ст. 

65 БК). 

Расходные обязательства   это обязанности Российской Федерации, субъектов 

РФ, муниципальных образований предоставить средства соответствующего бюджета 

физическим и юридическим лицам, органам государственной власти и местного 

самоуправления и т.д. согласно законам, иным нормативным правовым актам, 

договорам и соглашениям (ст. 6 БК). 

Основания расходных обязательств Российской Федерации, субъектов РФ и 

муниципальных образований по отдельным группам даны в ст. 84—86 БК. 

 

Расходы бюджетов осуществляются в форме бюджетных ассигнований, 

предусмотренных в ст. 69 БК на: 

оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ); 

социальное обеспечение населения; 

предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся 

государственными (муниципальными) учреждениями; 
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предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, физическим лицам   производителям товаров, работ, услуг; 

предоставление межбюджетных трансфертов; 

предоставление платежей, взносов, безвозмездных перечислений субъектам 

международного права; 

обслуживание государственного (муниципального) долга; 

исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации, субъектам 

Российской Федерации, муниципальным. 

В составе бюджетов всех уровней в обязательном порядке предусмотрено 

создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти 

(местных администраций) (ст. 81 БК). БК закрепляет предельный размер этих фондов 

– 3% утвержденного общего объема расходов. 

В рамках федерального бюджета в настоящее время образуется два 

резервных фонда Правительства РФ: резервный фонд Правительства РФ и 

резервный фонд Правительства РФ по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий. 

Создание резервных фондов законодательных (представительных) органов и 

депутатов законодательных (представительных) органов запрещается. 

Согласно ст. 82 БК федеральным бюджетом на очередной финансовый год и 

плановый период предусматривается создание резервного фонда Президента 

Российской Федерации в размере не более 1 процента утвержденных расходов 

федерального бюджета. 

Средства резервного фонда Президента Российской Федерации используются на 

финансовое обеспечение непредвиденных расходов. 

Использование бюджетных ассигнований резервного фонда Президента 

Российской Федерации осуществляется на основании указов и распоряжений 

Президента Российской Федерации. 

 

Использование бюджетных ассигнований резервного фонда Президента 

Российской Федерации на проведение выборов, референдумов, освещение 

деятельности Президента Российской Федерации не допускается. 

Осуществление расходов, не предусмотренных бюджетом, осуществляется в 

соответствии со ст. 83 БК. 

Если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, 

предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам 

расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до 

его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный 

нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и 

порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае 

необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных 

обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации 

(п. 1 ст. 85 БК). 

Выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных 

обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих 
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видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного 

финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в 

закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения 

соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии 

соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при 

сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета (п. 2 ст. 

85 БК). 

 

3. Формы расходов бюджета 

Категорию расходов бюджета можно рассматривать в нескольких аспектах: 

материальном, экономическом и юридическом. 

В материальном аспекте расходы бюджета определяются БК как «денежные 

средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и 

местного самоуправления» (ст. б). 

В экономическом аспекте расходы бюджета проявляются через отношения, на 

основе которых происходит процесс использования средств централизованных фондов 

денежных средств государства или муниципальных образований по различным 

направлениям. В свою очередь, эти отношения проявляются через конкретные виды 

бюджетных расходов, многообразие которых обусловлено различными факторами: 

природой и функциями государства и местного самоуправления, уровнем социально-

экономического развития страны, методами бюджетного регулирования, 

территориальным устройством государства и т.п. Взаимодействие названных факторов 

предопределяет возникновение различных систем расходов каждого бюджета как на 

конкретный финансовый год, так и на более длительный период. Каждый вид 

бюджетных расходов имеет качественную и количественную характеристики. 

Качественная характеристика отражает экономическую природу явления и позволяет 

установить назначение бюджетных расходов, а количественная — их величину. 

Юридический аспект бюджетных расходов обусловлен тем, что они являются 

составной частью финансовой деятельности государства и муниципальных образований, 

поэтому несут в себе все общие особенности финансовой деятельности государства и 

имеют отличительные особенности, свойственные процессу использования 

государственных (муниципальных) централизованных денежных фондов. Особо следует 

отметить, что данное направление финансовой деятельности связано и находится во 

взаимодействии с другими ее направлениями: образованием денежных фондов, их 

распределением; ее неотъемлемым элементом также является бюджетный контроль. 

Расходы бюджета имеют следующие юридические признаки: 

- расходы бюджета — публичная категория, так как они идут на покрытие 

основных направлений государственной и муниципальной деятельности, необходимы 

всему государству в целом и обеспечивают общие потребности. Публичные расходы 

приоритетны для государства. Данные предпосылки обусловлены предметом 

финансового права, которое регулирует публичные финансы и в качестве исходного 

института опирается на государственные (муниципальные) расходы; 

расходы бюджета, как правило, не подлежат возврату, они не создают и не 

погашают финансовых требований. Государство или муниципальные образования 
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производят отпуск денежных средств из бюджета на свои потребности на безвозвратной 

основе, выделенные средства не нуждаются в возмещении, поэтому возникшие здесь 

правоотношения не означают появления или прекращения каких-либо финансовых 

обязательств у сторон. Расходы государства в основном направлены на оплату труда 

государственных служащих, социальные программы и обслуживание государственного 

долга; 

расходы бюджета осуществляются государством или муниципальным 

образованием непрерывно. Выполнение государством своих функций и задач требует 

бесперебойного, регулярного и повседневного финансирования, С другой стороны, 

расходы бюджета являются одной из сфер финансовой деятельности государства и 

неразрывно связаны с аккумулированием денежных средств в централизованные фонды. 

Вышеназванные посылки и обусловливают наличие у бюджетных расходов признака 

непрерывности; 

расходы бюджета являются финансово-правовой категорией, выражающей 

урегулированными правовыми нормами экономические отношения по поводу 

распределения и использования централизованных фондов денежных средств. 

Общественные отношения, складывающиеся в процессе распределения и использования 

централизованных фондов денежных средств, будучи урегулированы нормами 

финансового права, становятся правоотношениями и строятся только в соответствии с 

законодательством; 

расходы бюджета призваны на строго правовой основе обеспечить бесперебойное 

финансирование задач и функций государства или муниципальных образований. 

Регулярное поступление денежных средств является одним из важнейших условий 

эффективного выполнения как отдельных государственных программ, мероприятий, так 

и государственной политики в целом. Все действия государства, его органов и 

должностных лиц связаны с материальными затратами, которые выражаются в 

денежной форме. Объем и направления государственных расходов определяются 

государственными программами и конкретными задачами, решаемыми конкретно в 

каждом финансовом году. Существование бюджетных расходов именно в правовой 

форме позволяет государству защищать свои интересы, связанные с расходованием 

денежных средств. 

Таким образом, расходы бюджетов — это публичные, не создающие и не 

погашающие финансовых требований непрерывные затраты государства или 

муниципальных образований в виде строго опосредованных нормами права 

экономических отношений по поводу распределения и использования 

централизованных фондов денежных средств в целях обеспечения задач и функций 

государства (Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных 

образований). 

Бюджетные расходы осуществляются в различных формах, 

предусматривающих особые условия и порядок финансирования, в рамках 

бюджетных ассигнований, представляющих собой предельные объемы денежных 

средств, предусмотренных в финансовом году для исполнения бюджетных 

обязательств. 
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В настоящее время бюджетное законодательство выделяет следующие формы 

бюджетных расходов: 
- на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), в том 

числе расходы на оплату государственных (муниципальных) контрактов на поставку 

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) 

нужд; 

- социальное обеспечение населения; 

- предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся 

государственными (муниципальными) учреждениями; 

- предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий 

государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным 

предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг; 

- предоставление межбюджетных трансфертов; 

- предоставление платежей, взносов, безвозмездных перечислений субъектам 

международного права; 

- обслуживание государственного (муниципального) долга; 

- исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации, субъектам 

Российской Федерации, муниципальным образованиям о возмещении вреда, 

причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий 

(бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов 

местного самоуправления либо должностных лиц этих органов. 

Рассмотрим отдельные расходы бюджета более подробно. 

К бюджетным расходам на оказание государственных (муниципальных) 

услуг (выполнение работ) относятся расходы: 

1) на обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений; 

2) предоставление субсидий автономным учреждениям, включая субсидии на 

возмещение нормативных затрат по оказанию ими государственных (муниципальных) 

услуг физическим и (или) юридическим лицам; 

3) предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся 

бюджетными и автономными учреждениями, в том числе в соответствии с договорами 

(соглашениями) на оказание указанными организациями государственных 

(муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам; 

4) закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд 

(за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций 

бюджетного учреждения), в том числе в целях: 

а) оказания государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим 

лицам; 

б) осуществления бюджетных инвестиций в объекты государственной 

(муниципальной) собственности (за исключением государственных (муниципальных) 

унитарных предприятий); 

в) разработки, закупки и ремонта вооружений, военной и специальной техники, 

продукции производственно-технического назначения и имущества в рамках 

государственного оборонного заказа; 

г) закупки товаров в государственный материальный резерв. 
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При этом оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) 

осуществляется на основании государственного (муниципального) задания. Основным 

назначением государственного (муниципального) задания является содержащаяся в нем 

информация, используемая для планирования бюджетных ассигнований на оказание 

государственными (муниципальными) учреждениями и иными некоммерческими 

организациями государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ). 

Государственное (муниципальное) задание представляет собой документ, 

устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), 

условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг 

(выполнения работ). 

Государственное (муниципальное) задание включает в себя: 
- выписку из реестра расходных обязательств в отношении расходных 

обязательств, исполнение которых необходимо для выполнения государственного 

(муниципального) задания; 

- показатели, характеризующие состав, качество и (или) объем (содержание) 

оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ); 

- порядок контроля за исполнением государственного (муниципального) задания, 

в том числе условия и порядок его досрочного прекращения; 

- требования к отчетности об исполнении государственного (муниципального) 

задания. 

Дополнительно в государственном (муниципальном) задании на оказание 

государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам 

содержится: 

- определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся 

потребителями соответствующих услуг; 

- порядок оказания соответствующих услуг; 

- предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или 

юридическими лицами, в случаях если законодательством Российской Федерации 

предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных 

цен (тарифов). 

Государственное (муниципальное) задание формируется на срок до одного года в 

случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в 

случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

В рамках осуществления расходов на оказание государственных 

(муниципальных) услуг (выполнение работ) большая часть расходов относится на 

обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений: оплату труда и денежное 

содержание работников бюджетных учреждений, органов государственной власти и 

органов местного самоуправления, а также оплату поставок товаров, выполнения работ, 

оказания услуг для государственных (муниципальных) нужд; уплату налогов, сборов и 

иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации и 

возмещение вреда, причиненного бюджетным учреждением при осуществлении его 

деятельности. 

Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 

государственных или муниципальных нужд производится в соответствии с 
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законодательством Российской Федерации о размещении заказов для государственных и 

муниципальных нужд. 

При этом бюджетные учреждения, органы государственной власти Российской 

Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы 

местного самоуправления, государственные и муниципальные заказчики ведут реестры 

закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных 

контрактов, в которых указываются: 

- краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; 

- наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей 

услуг; 

- цена и дата закупки. 

Расходы бюджетов при выполнении условий или расходы под условием 

предполагают выделение бюджетных средств при наступлении определенных 

условий, которые устанавливаются в законе (решении) о бюджете. В свою очередь, 

порядок предоставления таких средств устанавливается Правительством РФ, высшим 

исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, 

местной администрацией муниципального образования. 

Расходы на социальное обеспечение населения предполагают выделение 

бюджетных ассигнований на предоставление социальных выплат гражданам либо на 

приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях 

реализации мер социальной поддержки населения. Кроме того, социальное обеспечение 

населения может осуществляться путем принятия публичных нормативных 

обязательств. В этом случае бюджетные ассигнования предусматриваются по каждому 

виду обязательств, в том числе пенсиям, пособиям, компенсациям. 

Расходы по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением 

субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным 

предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг 
осуществляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат 

или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, 

выполнением работ, оказанием услуг. 

Данные расходы осуществляются из бюджетов всех уровней бюджетной системы 

и бюджетов государственных внебюджетных фондов на основании соответствующих 

законов (решений) о бюджете и бюджетах государственных внебюджетных фондов 

Российской Федерации. 

В целях контроля за расходованием указанных денежных средств в правовых 

актах, регулирующих предоставление данного вида субсидий, определяются: 

- категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением 

государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, 

физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение 

субсидий; 

- цели, условия и порядок предоставления субсидий; 

- порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их 

предоставлении. 
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К расходам по предоставлению субсидий некоммерческим организациям, не 

являющимся бюджетными учреждениями, относятся субсидии автономным 

учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание ими в 

соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных 

(муниципальных) услуг (выполнение работ). 

Порядок определения объема и предоставления указанных субсидий из 

федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской 

Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных 

государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов устанавливается 

соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной 

власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией. Кроме того, к данной 

категории расходов относятся субсидии иным некоммерческим организациям: на уровне 

Российской Федерации подобной субсидией может выступать имущественный взнос в 

государственные корпорации. 

Бюджетные инвестиции в объекты государственной и муниципальной 

собственности предполагают осуществление бюджетных инвестиций в объекты 

капитального строительства государственной собственности Российской Федерации, 

государственной собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной 

собственности в форме капитальных вложений в основные средства государственных 

(муниципальных) учреждений и государственных (муниципальных) унитарных 

предприятий на основании долгосрочных целевых программ, а также нормативных 

правовых актов Правительства РФ, высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, местной администрации либо решениями 

главных распорядителей бюджетных средств соответствующих бюджетов. 

Бюджетные инвестиции, предоставляемые юридическим лицам, не 

являющимся государственными и муниципальными учреждениями и 

государственными или муниципальными унитарными предприятиями, 
предполагают возникновение права государственной или муниципальной собственности 

на эквивалентную часть уставных (складочных) капиталов указанных юридических лиц, 

которое оформляется участием Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах таких 

юридических лиц в соответствии с гражданским законодательством Российской 

Федерации. 

Основанием для предоставления бюджетных инвестиций являются: 
- закрепление в законе (решении) о бюджете текстовой статьи с указанием 

юридического лица, объема и цели выделенных бюджетных ассигнований; 

- заключение договоров о предоставлении бюджетных инвестиций между 

Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти 

субъекта Российской Федерации или уполномоченными ими федеральными органами 

исполнительной власти, исполнительными органами государственной власти субъекта 

Российской Федерации, а также местной администрацией муниципального образования 

и юридическим лицом - получателем бюджетной инвестиции. 

Резервные фонды. В рамках бюджетного законодательства к формам 

бюджетных расходов относятся и расходы на создание ряда резервных фондов: 
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- резервный фонд Президента РФ; 

- резервный фонд субъектов Российской Федерации; 

- резервные фонды исполнительных органов государственной власти (местных 

администраций). 

Резервный фонд Президента РФ. Для финансирования непредвиденных 

расходов на очередной финансовый год и плановый период создается резервный фонд 

Президента РФ. Размер данного фонда не должен превышать 1% утвержденных 

расходов федерального бюджета. Использование денежных средств из данного фонда 

осуществляется на основании указов и распоряжений Президента РФ. Использование 

бюджетных ассигнований резервного фонда Президента РФ на проведение выборов, 

референдумов, освещение деятельности Президента РФ не допускается. 

Резервный фонд субъекта Российской Федерации. В свою очередь, резервный 

фонд субъекта Российской Федерации, создаваемый на основании соответствующего 

закона субъекта Российской Федерации, предназначен для исполнения расходных 

обязательств субъекта Российской Федерации в случае недостаточности доходов 

бюджета субъекта Российской Федерации для финансового обеспечения расходных 

обязательств. 

Резервные фонды исполнительных органов государственной власти 

(местных администраций) - это создаваемые в расходной части бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных 

внебюджетных фондов) резервные фонды Правительства РФ, резервные фонды высших 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

резервные фонды местных администраций. 

Денежные средства данных резервных фондов направляются на финансирование 

непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных 

работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий 

и других чрезвычайных ситуаций. 

Максимальный размер резервного фонда не может превышать 3% утвержденного 

указанными законами (решениями) общего объема расходов. Использование средств 

указанных резервных фондов осуществляется по решению соответственно 

Правительства РФ, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации, местной администрации. В свою очередь, отчет о расходовании 

средств резервных фондов является неотъемлемой частью ежеквартальных и годовых 

отчетов об исполнении соответствующего бюджета. 

В целях исключения появления необеспеченных финансовыми ресурсами 

расходов законодательно установлено, что любой нормативный правовой акт, 

предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам 

расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, должен 

содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов 

расходных обязательств. 

При этом выделение соответствующих бюджетных ассигнований для новых 

видов расходных обязательств или увеличение уже существующих может 

осуществляться только при их включении в закон (решение) о бюджете и при наличии 
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соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при 

сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета. 

4. Разграничение расходов между бюджетами в бюджетной системе РФ 

Разграничение расходов между бюджетами бюджетной системы составляет 

важнейшую группу межбюджетных отношений.  

Формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами. При 

этом сами расходные обязательства обусловливаются установленным разграничением 

полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной 

власти субъектов Федерации и органов местного самоуправления (ст. 65 БК РФ).  

Таким образом, разграничение расходов между бюджетами 

предопределяется разграничением полномочий между соответствующими 

публично-правовыми образованиями.  

Основы разграничения предметов ведения и полномочий между Российской 

Федерацией и субъектами Федерации содержатся в ст. 71, 72, 73 Конституции РФ. 

Более четко соответствующие полномочия распределены в Федеральном законе «Об 

общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации». Вопросы местного значения определены указанным Федеральным 

законом. По вопросам, отнесенным к полномочиям Российской Федерации, субъектов 

Федерации, по вопросам местного значения соответствующие публично-правовые 

образования принимают законы, иные нормативные акты, могут заключать договоры 

(согла- шения). Если на осуществление каких-либо вопросов требуется 157 выделение 

средств, в указанных актах или договорах предусматриваются расходные обязательства 

соответствующего публично-правового образования. Производность расходных 

обязательств бюджетов от полномочий и вопросов соответствующих публично-

правовых образований ярко видна из ст. 84 — 86 БК РФ.  

Расходные обязательства возникают в результате принятия законов, иных 

нормативных актов, заключения договоров (соглашений) при реализации 

полномочий или при решении вопросов соответствующего публично-правового 

образования.  
Расходные обязательства субъекта Федерации возникают в результате принятия 

законов, иных нормативных правовых актов субъекта Федерации, заключения договоров 

(соглашений) при осуществлении органами государственной власти субъектов 

Федерации следующих видов полномочий: 1) полномочий по предметам ведения 

субъектов Федерации; 2) полномочий по предметам совместного ведения, отнесенных в 

соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и испол- 158 нительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной 

власти субъектов Федерации (п. 2, 5 ст. 26.3 Закона); 3) полномочий, переданных 

Российской Федерацией147. Расходные обязательства муниципального образования 

возникают в результате принятия муниципальных правовых актов, заключения 

договоров (соглашений) по следующим вопросам: 1) по вопросам местного значения и 

иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать 
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органы местного самоуправления; 2) по отдельным государственным полномочиям, 

переданным органам местного самоуправления148. Таким образом, вопросы, связанные 

с разграничением расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

регулируются Бюджетным кодексом РФ. Однако для их правильного понимания 

необходимо обращаться к законодательству, определяющему порядок разграничения 

предметов ведения и полномочий между различными публично-правовыми 

образованиями. 

 

Тема 7  Правовое регулирование обеспечения сбалансированности бюджета. 

Бюджетный профицит. Бюджетный дефицит 

 

Цель: - изучение основных понятий темы, разбор вопросов плана занятия; - 

развитие умений сравнивать, обобщать, анализировать, делать самостоятельные выводы; 

- формирование интереса к изучаемой дисциплине и любви к будущей профессии. 

 

План. 

 

1. Понятие и содержание принципа сбалансированности бюджета.  

2. Понятие профицит бюджета, особенности его использования.  

3.Правовое регулирование дефицита бюджета. Источники покрытия дефицита 

бюджета. 

1. Понятие и содержание принципа сбалансированности бюджета 

  

     Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных 

бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и 

поступлений из источников финансирования его дефицита. 

     При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные 

органы 

должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. 

  

 

2. Понятие профицит бюджета, особенности его использования 

 

Вмешательство государства в процессы экономической жизни в условиях рынка 

предполагает обязательное наличие некоторых финансовых и материальных ресурсов.  

Государственные ресурсы могут формироваться двумя способами: за счет 

прямого участия государства в рыночных сделках и в процессе перераспределения 

в виде налогообложения хозяйствующих субъектов. 

Государственный бюджет, являясь основным финансовым планом государства, 

главным средством аккумулирования финансовых средств, дает политической власти 

реальную возможность осуществления властных полномочий. Бюджет, объединяя в 

себе основные финансовые категории (налоги, государственный кредит, 

государственные расходы), является ведущим звеном финансовой системы любого 
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государства и играет как важную экономическую, так и политическую роль в 

любом современном обществе. 

Если запланированные доходы бюджета превышают расходы бюджета, то 

это называется бюджетный профицит (или профицит бюджета). Если 

запланированные расходы бюджета превышают доходы бюджета, то это называется 

бюджетный дефицит (или дефицит бюджета).  

Когда при исполнении бюджета уровень дефицита бюджета превышает 

установленный при утверждении бюджета показатель, или происходит значительное 

снижение ожидавшихся доходов бюджета, то представительный орган власти (на основе 

предложений органа исполнительной власти) принимает решение о введении 

установленного законом механизма уменьшения расходов. Такое «урезание» 

запланированных бюджетом расходов называется секвестр. 

Наиболее удачный вариант государственного бюджета – это бездефицитный 

бюджет или же бюджет с профицитом, однако, на практике добиться такой 

сбалансированности бюджета не всегда удается. В результате возникает такое явление, 

как бюджетный дефицит, что в свою очередь приводит к появлению государственного 

долга. 

Бездефицитность бюджета не означает еще «здоровья» экономики. Всегда 

необходимо обращать внимание на то, какой именно (государственный, региональный, 

муниципальный, консолидированный) бюджет исполняется с профицитом. Так, в 

последние годы государственный бюджет РФ исполняется с профицитом, однако 

консолидированный бюджет РФ дефицитен из-за отрицательного сальдо 

подавляющего числа региональных и почти всех местных бюджетов. 

Созданный в начале 2000-х в России профицит федерального бюджета при 

дефиците консолидированного бюджета страны вызывает у экономистов 

противоречивые оценки.  
Некоторые считают профицит не заслугой Правительства, а его ошибкой: 

искусственная «накачка» средств в федеральный бюджет посредством отъема их из 

региональных и местных бюджетов практически сводит на нет возможности 

эффективного функционирования региональных и местных органов власти. 
Защитники позиции правительства считают, что центральное правительство уже 

научилось составлять сбалансированный бюджет, предотвращая тем самым инфляцию, в 

то время как дефициты местных бюджетов связаны с низким качеством бюджетного 

процесса в регионах. 

Поскольку централизация финансовых ресурсов в руках органов власти всегда 

уменьшает финансовые возможности хозяйствующих субъектов, мешая им лучше 

оснастить производство, быстрее перейти на новые технологии и добиться тем самым 

более эффективных результатов хозяйствования, то в связи с этим излишняя 

мобилизация доходов в бюджет только вредит. Именно из-за этого негативного влияния 

профицита бюджета на экономику в законодательстве многих стран присутствует 

правовая норма, запрещающая формировать и принимать бюджет с превышением 

доходов над расходами. 

Если профицит бюджета обнаружится в процессе исполнения бюджета, то и 

здесь его наличие не может быть оценено однозначно положительно. Профицит 
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бюджета, возникающий в результате более экономного и эффективного 

использования бюджетных средств при 100%-ном финансировании 

предусмотренных по бюджету расходов, — явление положительное.  

 

Однако, если более высокие доходы бюджета были получены лишь в результате 

выгодно сложившейся экономической конъюнктуры, явились следствием экономии, 

бума или недофинансирования расходов и тому подобное, то положительно оценивать 

профицит бюджета нет оснований.  

 

Но какой бы ни была причина образования профицита бюджета, необходимо 

принять меры к сохранению бюджетных средств, не предназначенных для 

расходования в рамках утвержденного бюджета.  
Как правило, средства, полученные при профиците бюджета, направляются на 

пополнение резервов, на дополнительное погашение долговых обязательств, на 

покрытие расходов, предусматриваемых в бюджете на очередной финансовый год. 

Из зарубежной практики показателен профицит бюджета в Румынии времен 

Чаушеску. Этот коммунистический лидер очень боялся как бюджетного дефицита, так и 

закабаления страны посредством роста внешнего долга. Такая политика оказала 

угнетающее действие на экономику страны, сдерживала рост инвестиций, что стало 

одной из причин падения режима Чаушеску. Вообще, создание профицита 

консолидированного бюджета государства сродни хранению денег в чулке — 

средства просто обесценятся. 

Опыт крупнейших стран мира показывает, что значительная 

профицитность бюджета имеет свои недостатки. Дополнительные деньги 

расходуются менее прозрачно. 

В период с 2000 по 2006 гг. 15 из 29 развитых стран мира в среднем имели 

бюджетный дефицит, а 14 — профицит бюджета. Показатели бюджета колеблются от 

дефицита 6,8% к ВВП в Японии до профицита 13% к ВВП в Норвегии. Примечательно, 

что первая пятерка стран-лидеров, за исключением Швейцарии, имеет бюджетный 

профицит. В 2005 г. профицит бюджета был в Дании – 4,9%, Швеции – 3%, Финляндии 

– 2,7%, Эстонии – 2,3%, Испании – 1,1%, Ирландии – 1,1% и Бельгии и Латвии – по 

0,1%. 

Но бюджетный профицит далеко не всегда показатель экономического развития 

страны.  

Так, к примеру, профифит консолидированного бюджета последние годы 

имеет Белоруссия. За первую половину 2006 г. он составил 764,2 млрд. белорусских 

рублей (9 млрд. 528 млн. 198,4 тыс. российских рублей), или 2,2% к ВВП. За 

аналогичный период предыдущего года профицит консолидированного бюджета был 

еще больше, 950,3 млрд. белорусских рублей (11 млрд. 848 млн. 530,5 рублей), или 3,4% 

к ВВП. 

В целом в доходной части бюджета Белоруссии преобладают поступления от 

четырех основных налогов: налога на добавленную стоимость, подоходного налога, 

налога на прибыль и акцизов — их удельный вес в общих доходах бюджета был на 

уровне 41%. 
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Расходы консолидированного бюджета по отношению к ВВП в первом полугодии 

составили 48,3%. Основная доля в общих расходах консолидированного бюджета 

приходилась на финансирование социальной сферы и других отраслей экономики. 

Республиканский бюджет за первое полугодие 2006 года исполнен с профицитом 

587,9 млрд. белорусских рублей (7 млрд. 330 мл. 054,8 тыс. рублей). 

Пополнению доходной части бюджета способствовали поступления от 

экспортных пошлин на нефтепродукты, которые были введены в Беларуси на 

уровне ставок с Российской Федерацией. За счет этого обеспечен прирост доходов в 

бюджет. 

 

Есть также ряд других факторов, способствовавших пополнению бюджета. 

Министерство финансов республики проводит работу по повышению эффективности 

бюджетных расходов. Проводится политика безусловного финансирования 

первоочередных защищенных статей бюджета, неотложных расходов. Все эти расходы в 

первом квартале были профинансированы в полном объеме. Что касается 

непервоочередных расходов, то они были существенно ограничены и отнесены на более 

поздний срок исполнения того же года. 

 

В 2006 г. большинство лидеров мировой экономики не могли похвастаться 

профицитом бюджета. Из стран Большой Восьмерки России смогла составить 

компанию единственная страна — Канада. В 2006 г. доходы ее правительства 

превысили расходы примерно на $10,8 млрд, что составило около 1% ВВП. Причем в 

отличие от России, где потоки нефтедолларов в казну хлынули сравнительно недавно, 

северный сосед США вот уже девять лет сводит бюджет с положительным сальдо. 

У остальных государств Большой Восьмерки государственные финансы 

находятся в гораздо худшем состоянии. По абсолютному значению дефицит госбюджета 

достигает самых крупных размеров у США: в 2006 году он поднялся до рекордной 

отметки в $423 млрд, или более 3,4% ВВП. Это бюджетного дефицита было связано с 

большими правительственными расходами на восстановительные работы в южных 

штатах, пострадавших от ударов ураганов летом и осенью 2005 г. 

В январе 2007  профицит федерального бюджета в США составил 38,24 млрд. 

долл. В целом предполагается, что по итогам 2007 финансового года дефицит был 

зафиксирован на отметке 244 млрд. долл. В то же время в 2012 финансовом году 

ожидался профицит 61 миллиард долларов. Для экономии средств предполагается 

реформировать систему государственных социальных программ. В частности, 

реформирование системы выплат по программе помощи бедным Medicaid может 

сохранить за 5 лет около 6,8 млрд. долл. В проекте также предлагается сократить 141 

государственную программу для экономии 12 млрд. долл. 

 

 

3.Правовое регулирование дефицита бюджета. Источники покрытия 

дефицита бюджета 
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Государственный  бюджет  имеет  две  взаимодополняющие  и  взаимосвязанные  

части:  доходную  и  расходную.  Доходная  часть  бюджета  отражает  источники  посту

пления  денежных  средств  для  финансирования  деятельности  государства,  а  расходн

ая  часть  —  цели,  на  которые  расходуются  государственные  средства. 

Существует  два  состояния  государственного  бюджета: 

1.  нормальное,  когда  расходная  часть  равна  доходной  части  государственног

о  бюджета; 

2.  дефицитное,  когда  расходная  часть  превышает  доходную  часть  госбюджет

а. 

 

Правительство  каждого  государства  прилагает  усилия  для  того,  чтобы  доход

ная  и  расходная  части  были  равны.  Это  равенство  называется  «балансом  дохода». 

Под  воздействием  различных  факторов  (природных,  политических,  экономиче

ских)  возникают  ситуации,  при  которых  доходная  часть  бюджета  не  может  покрыт

ь  все  предусмотренные  расходы.  В  этом  случае  можно  говорить  о  бюджетном  деф

иците.  Дефицитом  бюджета  является  превышение  расходов  над  доходами.  Но  это  

состояние  бюджета  нежелательно  для  страны,  оно  ведет  к  инфляции  и  росту  госуд

арственного  долга.  В  том  случае,  когда  доходы  превышают  расходы,  возникает  пр

официт  бюджета.  

В  настоящее  время  каждое  государство  мира  в  разные  периоды  своей  истор

ии  переживает  бюджетный  дефицит.  Основными  причинами  образования  бюджет

ного  дефицита  могут  являться: 

1.  Чрезвычайные  ситуации,  такие  как,  катастрофы,  стихийные  бедствия,  войн

ы,  массовые  беспорядки; 

2.  Коррупция  в  государственном  секторе; 

3.  Спад  общественного  производства,  увеличение  затрат  на  оборону; 

4.  Неэффективность  финансовой  системы  государства; 

5.  Несовершенство  налоговой  политики; 

6.  Сокращение  доходов  государственного  бюджета  в  период  экономического 

 кризиса. 

 

В  ситуации,  когда  дефицит  бюджета  составляет  не  более  3  %  ВВП,  имеютс

я  возможности  его  преодоления.  В  данном  случае  дефицит  называется  временным. 

 

В  случае  дефицита  бюджета  до  10  %,  его  называют  допустимым  дефицитом,  а  в  с

лучае  более  20  %  —  критический  дефицит. 

В  законодательстве  Российской  Федерации  допускается  наличие  определенно

го  размера  дефицита  бюджетов  различных  уровней,  что  не  требует  вмешательства  

государства  в  регулирование  бюджета  и  не  считается  опасным  состоянием,  так,  раз

мер  дефицита  федерального  бюджета  не  может  превышать  суммарный  объем  бюдж

етных  инвестиций  и  расходов  на  обслуживание  госдолга  РФ,  размер  дефицита  бюд

жета  субъекта  РФ  не  может  превышать  15  %,  а  размер  дефицита  местного  бюдже

та  —  10  %.     
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Уровень  дефицита  зависит  от  различных  факторов,  влияющих  на  экономику,

  и  потому  не  может  быть  постоянным.  Он  определяется  по  отношению  либо  к  ВВ

П,  либо  к  ВНП,  либо  к  утвержденным  затратам  бюджета.  В  зависимости  от  этого 

 

выделяются  активные  и  пассивные  формы  дефицита  бюджета.  Активный  дефицит  

позволяет  подтолкнуть  дальнейшее  развитие  экономики  и  рост  капитала.  Пассивны

й  дефицит  зависит  от  инфляционных  процессов. 

Существует  три  способа  покрытия  дефицита  бюджета: 

1.  Монетизация  бюджетного  дефицита; 

2.  Долговое  финансирование; 

3.  Увеличение  налогообложения. 

 

Монетизация,  как  один  из  традиционных  способов  сокращения  дефицита  б

юджета,  представляет  собой  увеличение  количества  денег  в  обращении.  В  случае  

монетизации  дефицита  нередко  возникает  «сеньораж»  —

  доход  государства  от  печатания  денег.  Но  данный  способ  вызывает  инфляцию.  

Долговое  финансирование  происходит  путем  выпуска  в  обращение  доходны

х  государственных  обязательств,  которые  обращаются  на  фондовом  рынке.  Затем  п

о  истечении  определенного  срока  они  погашаются  государством.  При  этом  прирост

а  денежной  массы  не  происходит.  Долговое  финансирование  дефицита  бюджета  по

крывается  за  счет  займов  внутри  страны  и  за  ее  пределами.  В  результате  этого  об

разуется  внутренний  и  внешний  долг  государства.  Если  правительство  будет  испол

ьзовать  только  данный  способ  финансирования  дефицита  бюджета,  то  дефицит  уве

личится  настолько,  что  его  финансирование  будет  невозможным,  и  придется  прибе

гнуть  к  эмиссионному  финансированию. 

Увеличение  ставок  налогов  и  введение  дополнительных  налогов  способств

уют  пополнению  бюджета.  Но  данная  мера  может  в  дальнейшем  привести  к  невыг

одности  инвестиций  и  предпринимательской  активности,  а,  значит,  к  сокращению  

производства  и  переходу  части  экономики  в  тень. 

Согласно  закону  «О  федеральном  бюджете  на  2013—

2015  гг.»  доходы  федерального  бюджета  в  2013  г.  составят  12  трлн.  865,9  млрд.  р

уб.,  расходы  —

  13  трлн.  387,3  млрд.  руб.,  в  2014  г.  доходы  бюджета  определены  в  размере  14  т

рлн.  063,4  млрд.  руб.,  расходы  —  14  трлн.  207  млрд.  руб.,  в  2015  г.  доходы  —

  15  трлн.  615,5  млрд.  руб.  и  расходы  —

  15  трлн.  626,3  млрд.  руб.  соответственно.  Таким  образом,  по  итогам  2013г.  дефиц

ит  бюджета  ожидается  в  размере  521,4  млрд.  руб.  (0,8  %  от  ВВП),  в  2014  г.  —

  143,6  млрд.  руб.  (0,2  %  от  ВВП),  в  2015  г.  —  10,8  млрд.  руб.  (0,01  %  от  ВВП).  

Предполагается,  что  ненефтегазовый  дефицит  федерального  бюджета  в  2013  

г.  составит  9,7  %  ВВП,  в  2014  г.  —  8,7  %  ВВП,  в  2015  г.  —  8,5  %  ВПП. 

Правительство  России  планирует  ликвидировать  дефицит  федерального  бюдж

ета  к  2015  году.  Фактически  это  может  произойти  и  раньше,  если  цены  на  нефть  

не  упадут  и  останутся  на  уровне  100  долларов  США  за  баррель.  При  такой  ситуа

ции  уже  к  2014  году  может  быть  достигнут  нулевой  дефицит  бюджета  России.  
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Кроме  этого  правительство  Российской  Федерации  планирует  сократить  расх

оды  и  снизить  инфляцию.  Хотя  на  самом  деле  вместо  сокращения  расходы  могут  

только  увеличиться  в  связи  с  Олимпиадой  в  Сочи  в  2014  году,  Чемпионатом  мира

  по  футболу  в  2018  году,  Универсиадой  в  Красноярске  в  2019  году,  реформой  «С

колково»  и  многих  других  мероприятий. 

Правительство  любого  государства  формирует  свою  бюджетную  политику  та

к,  чтобы  достичь  сокращения  бюджетного  дефицита. 

При  этом  проводится  постоянный  поиск  путей  преодоления  дефицита  бюдже

та  и  меры  государства  в  этом  направлении  могут  быть  разнообразными.  Но  в  кон

ечном  итоге  меры  по  преодолению  бюджетного  дефицита  сводятся  к  созданию  воз

можностей  увеличения  доходов  и  снижения  расходов  бюджета. 

Принятие  продуманных  законов,  направленных  на  поддержание  национальног

о  производителя  и  развитие  производства  в  целом,  а  так  же  разработка  механизма 

 

их  выполнения,  наиболее  верный  путь,  ведущий  к  сбалансированному  бюджету  гос

ударства. 

Государственный  бюджет  занимает  в  финансовой  системе  каждого  государст

ва  центральное  место.  Это  финансовый  план  государства  на  текущий  (финансовый)

  год,  имеющий  силу  закона. 

Государственный  бюджет  имеет  две  взаимодополняющие  и  взаимосвязанные  

части:  доходную  и  расходную.  Доходная  часть  бюджета  отражает  источники  посту

пления  денежных  средств  для  финансирования  деятельности  государства,  а  расходн

ая  часть  —  цели,  на  которые  расходуются  государственные  средства. 

 

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА 

Финансирование бюджетного дефицита — покрытие отрицательного сальдо 

бюджета путем привлечения финансовых ресурсов за счет государственных займов и 

уменьшения остатков ликвидных финансовых средств государства. 

В составе источников внутреннего финансирования дефицита федерального 

бюджета учитываются: 

разница между средствами, поступившими от размещения государственных 

займов, осуществляемых путем выпуска государственных ценных бумаг от имени 

Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской 

Федерации, и средствами, направленными на их погашение; 

разница между полученными и погашенными Российской Федерацией в валюте 

Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными федеральному 

бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации; 

разница между полученными и погашенными Российской Федерацией в валюте 

Российской Федерации кредитами кредитных организаций; 

разница между полученными и погашенными Российской Федерацией в валюте 

Российской Федерации кредитами международных финансовых организаций; 

изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета в 

течение соответствующего финансового года; 
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иные источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета 

(поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, от продажи земельных 

участков, государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней, 

уменьшенные на выплаты на их приобретение; курсовая разница по средствам 

федерального бюджета и др.). 

В составе источников внешнего финансирования дефицита федерального 

бюджета учитываются: 

разница между средствами, поступившими от размещения государственных 

займов, осуществляемых путем выпуска государственных ценных бумаг от имени 

Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, 

и средствами, направленными на их погашение; 

разница между полученными и погашенными Российской Федерацией в 

иностранной валюте кредитами иностранных банков и организаций, международных 

финансовых организаций и правительств иностранных государств, включая целевые 

иностранные кредиты; 

разница между полученными и погашенными Российской Федерацией в 

иностранной валюте кредитами кредитных организаций. 

прочие источники внешнего финансирования дефицита федерального бюджета ( 

например, объем средств, направляемых на исполнение государственных гарантий 

Российской Федерации в иностранной валюте). 

ПРЕДЕЛЬНЫЕ ЗНАЧЕНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА 

Предельные значения дефицита федерального бюджета 

Дефицит федерального бюджета, утвержденный федеральным законом о 

федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, не может 

превышать размер ненефтегазового дефицита федерального бюджета (размер 

последнего не может превышать 4,7 процентов от валового внутреннего продукта, 

прогнозируемого в соответствующем финансовом году (с 2012 г.). 

Утверждение федерального бюджета с дефицитом допускается только в случае, 

если прогнозируемая на соответствующий финансовый год цена на нефть не превышает 

базовой цены на нефть, установленной в соответствии с настоящим Кодексом. 

Кредиты Центрального банка Российской Федерации, а также приобретение 

Центральным банком Российской Федерации государственных ценных бумаг 

Российской Федерации при их размещении не могут быть источниками финансирования 

дефицита федерального бюджета. 

Предельные значения дефицита бюджета субъекта Российской Федерации и 

муниципального образования: 

Предельное значение дефицита бюджета субъекта Российской Федерации не 

должно превышать 15% утвержденного годового объема доходов бюджета субъекта 

Российской Федерации без учета безвозмездных поступлений. 

При этом предельное значение дефицита бюджета субъекта Российской 

Федерации в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 

статьи 130 настоящего Кодекса не должно превышать 10% утвержденного годового 

объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета безвозмездных 

поступлений. В случае утверждения законом субъекта Российской Федерации о 
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бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской 

Федерации поступлений от продажи акций, долей, паев, находящихся в собственности 

субъекта Российской Федерации, а также земельных участков, находящихся в 

собственности субъекта Российской Федерации, и снижения остатков средств на счетах 

по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации предельный размер 

дефицита бюджета субъекта Российской Федерации может быть утвержден в пределах 

указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах с превышением 

установленных настоящим пунктом ограничений. 

Предельное значение дефицита бюджета муниципального образования не 

должно превышать 10% утвержденного годового объема доходов бюджета 

муниципального образования без учета безвозмездных поступлений и поступлений 

налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

При этом предельное значение дефицита бюджета муниципального образования, 

в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 

настоящего Кодекса не должно превышать 5% утвержденного годового объема доходов 

бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений и 

поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного 

органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования 

дефицита местного бюджета размера поступлений от продажи акций, долей, паев, 

находящихся в собственности муниципального образования, а также земельных 

участков, находящихся в собственности муниципального образования и снижения 

остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета предельный размер 

дефицита местного бюджета, может быть утвержден в пределах указанных поступлений 

и снижения остатков средств на счетах с превышением установленных настоящим 

пунктом ограничений. 

Практический материал 

Задачи 

Управление федерального казначейства по одному из субъектов РФ после 

открытия лицевых счетов ряду бюджетных учреждений направило последним письма с 

требованием предоставления смет доходов и расходов. При этом УФК указало на то, что 

в случае непредставления смет в 2-х недельный срок будут приостановлены операции по 

счетам указанных бюджетных учреждений. Правомерны ли требования УФК? В каких 

случаях возможно приостановление операций и по каким счетам? 

 

Тема 9 Правовые основы государственного и муниципального финансового 

контроля в бюджетной сфере 

 

Цель: - изучение основных вопросов темы, рассмотрение главных понятий; - 

развитие умений сравнивать, обобщать, формировать собственное мнение, 

анализировать, делать самостоятельные выводы, основных практических навыков 

работы с нормативно-правовыми актами; - формирование  интереса к изучаемой 

дисциплине и своей будущей профессии. 
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План. 

1. Финансовый контроль как обязательный элемент бюджетного процесса.  

2. Формы и виды финансового контроля, осуществляемого в рамках 

бюджетного процесса.  

3. Организационно-правовые основы финансового контроля 

1. Финансовый контроль как обязательный элемент бюджетного процесса 

 

Контроль, являясь одной из важнейших функций процесса управления, 

осуществляемого на любом уровне, представляет систему наблюдений и проверки 

соответствия процесса функционирования управляемого объекта принятым 

управленческим решениям, а также выявление результатов управленческих воздействий 

на управляемый объект. 

Контроль осуществляется в различных сферах деятельности общества. В связи с 

этим выделяют виды контроля: экономический, статистический, финансовый, 

экологический, технический, административный и др. 
Как форма реализации контрольной функции финансов, финансовый контроль 

необходим в любом обществе, основанном на товарно-денежных отношениях. В 

странах с рыночной экономикой роль финансового контроля особенно велика, так как 

важнейшим направлением деятельности субъектов хозяйствования при обязательном 

соблюдении установленных норм права становится повышение ее эффективности. 

Финансовый контроль имеет важнейшее значение для управления финансами на любом 

уровне, обеспечивая надежное функционирование всей финансовой системы, 

реализацию осуществляемой государством финансовой политики, содействует 

обеспечению финансовой безопасности. 

Финансовый контроль — это совокупность действий и операций, 

осуществляемых специально уполномоченными органами, с целью контроля за 

соблюдением субъектами хозяйствования и органами государственной власти и 

местного самоуправления норм права в процессе образования, распределения и 

использования финансовых ресурсов для своевременного получения полной и 

достоверной информации о ходе реализации принятых управленческих финансовых 

решений. 

Содержание финансового контроля раскрывается через его цель и задачи; 

элементы, совокупность которых образует систему контроля; принципы организации. 

Цель финансового контроля заключается в своевременном получении всей 

информации о ходе процесса управления финансами на микро- и макроуровне, 

выявленных нарушениях для принятия адекватных управленческих решений. Цель 

финансового контроля реализуется в выполняемых им задачах. 

Основными задачами финансового контроля являются: 

обеспечение финансовой безопасности государства и финансовой устойчивости 

субъектов хозяйствования; 

выполнение субъектами хозяйствования своих финансовых обязательств, в том 

числе перед органами государственной власти и органами местного самоуправления; 

рост финансовых ресурсов во всех сферах и звеньях финансовой системы, 

обеспечение их рационального, эффективного и законного использования; 
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соблюдение финансовых интересов всех субъектов хозяйствования, усиление их 

ответственности за результаты своей деятельности; 

повышение эффективности финансовой политики государства. 

 

В системе финансового контроля выделяют как основные, так и 

вспомогательные элементы, образующие инфраструктуру финансового контроля.  

В качестве основных элементов финансового контроля можно выделить: 

объект и субъект;  

информационное, правовое и методическое обеспечение;  

механизм;  

принципы;  

меры ответственности всех участников процесса контроля.  
 

Инфраструктура финансового контроля включает в себя: финансовое, 

техническое, кадровое обеспечение контроля и т.п.  

 

Совокупность взаимосвязанных элементов, взаимодействующих друг с 

другом и образующих целостное единство в процессе достижения целей контроля, 

представляет собой систему финансового контроля. 

В качестве объекта финансового контроля выступают: процессы образования, 

распределения и использования финансовых ресурсов субъектами хозяйствования и 

органами государственной власти и местного самоуправления, характеризующиеся 

системой различных стоимостных показателей (например, выручка от реализации, 

себестоимость, налоги и др.). 

Наиболее важным элементом в системе финансового контроля являются 

субъекты контроля, так как они в соответствии с действующим законодательством 

непосредственно осуществляют контроль и несут ответственность за свои 

действия. 

Субъектами финансового контроля являются специально уполномоченные 

органы:  

государственные контрольные органы;  

структурные подразделения, созданные в субъектах хозяйствования и 

органах государственной власти и местного самоуправления;  

негосударственные специализированные организации,  

а также квалифицированные специалисты, осуществляющие свою 

контрольную деятельность в соответствии с нормами права.  
Субъекты контроля для реализации поставленных задач выполняют конкретные 

действия или функции, реализация которых осуществляется на основании их 

полномочий, определяющих компетенцию органа, осуществляющего контроль. 

Процесс целенаправленной деятельности субъектов контроля, или процесс 

финансового контроля, осуществляется с использованием определенных методов. Под 

методами финансового контроля понимают конкретные способы осуществления 

контрольных действий и операций. Внешнее выражение контрольных действий и 

операций реализуется в определенной форме контроля. Установленный порядок 
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осуществления контрольных действий и операций составляют процедуры контроля. 

Определенная последовательность процедур финансового контроля в совокупности с 

используемыми методами составляет механизм финансового контроля. 

Как правило, процесс финансового контроля включает следующие основные 

этапы: 

планирование, которое предполагает определение объекта, целей, задач и 

форм контроля и формирование набора количественных и качественных 

показателей, по которым будет производиться оценка реализации финансовых 

решений; 

проведение контроля, целью которого является сбор оперативных данных, 

характеризующих состояние объекта контроля, и их предварительная оценка; 

систематизация результатов контроля (обобщение и упорядочение 

полученной информации по определенным критериям) и составление отчетности; 

реализация результатов, которая предполагает доведение принятых по 

результатам контроля решений до всех заинтересованных лиц, выработку и 

проведение мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков. 

Финансовый контроль организуется и проводится на основе определенных 

принципов. Принципы финансового контроля, которые легли в основу организации 

прежде всего государственного финансового контроля в Российской Федерации, были 

приняты IX Конгрессом Международной организации высших контрольных 

органов (ИНТОСАИ) в 1977 г. в городе Лиме (Франция) и нашли свое отражение в 

Лимской декларации руководящих принципов контроля. 

Основными принципами финансового контроля являются следующие:  

законности,  

независимости, 

 объективности,  

гласности,  

ответственности,  

разграничения функций и полномочий,  

системности. 

 

Принцип законности предусматривает наличие правовой базы, обеспечивающей 

проведение контроля в соответствии с его целями и задачами.  

Независимость органов финансового контроля (организационная, 

функциональная, финансовая) гарантируется действующим законодательством.  

Под объективностью понимают отсутствие предвзятости и невмешательство в 

оперативную деятельность субъекта хозяйствования (контроля), обоснованность 

выводов по результатам контрольных мероприятий.  

Принцип гласности предполагает общедоступность результатов финансового 

контроля при соблюдении установленных норм и правил, касающихся государственной 

и коммерческой тайны.  

Принцип ответственности предполагает добросовестное отношение 

сотрудников органов финансового контроля к своим должностным обязанностям.  

Реализация принципа разграничения функций и полномочий заключается в 
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отсутствии дублирования в деятельности органов финансового контроля.  

Принцип системности означает единство правовой базы, установление 

периодичности в проведении тех или иных финансовых контрольных мероприятий. 

 

Информационное обеспечение финансового контроля представляет собой всю 

информацию, используемую при осуществлении процесса контроля, характеризующую 

объект контроля, его специфику (связанную, например, с отраслевыми особенностями), 

а также используемые при осуществлении контроля информационные технологии. К 

такой информации относят: планово-экономическую, отчетную, статистическую 

информацию, информацию о состоянии документооборота, данные бухгалтерского, 

а также управленческого и финансового учета и др. Большое значение для 

осуществления финансового контроля приобретает «качество информации», т. е. ее 

достоверность, своевременность, полнота и необходимость. Основным источником 

информации для осуществления финансового контроля являются данные 

бухгалтерского учета, главная задача которого — предоставление информации 

внешним и внутренним пользователям бухгалтерской отчетности. 

 

Правовое и методическое обеспечение финансового контроля включает: 

финансово-правовые акты, в которые входят: законы, подзаконные нормативные 

правовые акты органов общей и специальной компетенции, принимаемые во исполнение 

законов; 

стандарты, представляющие собой утверждаемые компетентным органом 

нормативно-технические документы, устанавливающие комплекс норм, правил по 

отношению к предмету стандартизации (например, правила (стандарты) аудиторской 

деятельности); 

кодексы профессиональной этики; 

методические документы, которые содержат конкретные вопросы организации 

финансового контроля, разъясняют способы и приемы практического осуществления тех 

или иных процедур контроля (например, инструкция о порядке осуществления проверок 

или по работе с документами и т.п.). 

Осуществление финансового контроля предполагает наличие 

ответственности субъектов хозяйствования, органов государственной власти и 

местного самоуправления, а также органов, осуществляющих финансовый 

контроль, и их должностных лиц. При нарушении установленных норм права 

возникают следующие виды ответственности: административная, гражданско-правовая, 

уголовная, дисциплинарная. Кроме того, должностные лица органов государственной 

власти и органов местного самоуправления несут ответственность, предусмотренную 

законодательством о государственной и муниципальной службе. 

Неисполнение или ненадлежащее исполнение участниками процесса контроля 

своих прав и обязанностей влечет применение определенных мер принуждения, 

основными из которых являются: предупреждение; наложение штрафа, начисление 

пени; запрещение или ограничение деятельности; запрещение на осуществление тех или 

иных операций (например, блокировка расходов, приостановление операций по счетам в 

кредитных организациях); изъятие материальных и денежных средств (например, 
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бюджетных средств); компенсации; конфискации. Применяемые меры принуждения, 

выраженные в денежной форме, называют финансовыми санкциями, под которыми 

понимают финансовые меры со стороны государственных и иных органов. Основной 

целью применения финансовых санкций является сокращение нарушений субъектами 

финансовых отношений установленных норм права и предупреждение таких 

нарушений. 

Меры принудительного воздействия, или санкции, применяются органами 

государственной власти и их должностными лицами в соответствии с их полномочиями 

при наличии определенных оснований. Основанием для применения мер принуждения 

являются: неисполнение закона (решения) о бюджете; нецелевое использование 

бюджетных средств, несвоевременное и неполное перечисление бюджетных средств их 

получателям; непредоставление бухгалтерской (финансовой), налоговой отчетности; 

уклонение от уплаты налогов и др. Эти нарушения отражаются в итоговом документе 

(например, акте ревизии или проверки), на основе которого применяются меры 

принуждения. 

 

2. Формы и виды финансового контроля, осуществляемого в рамках 

бюджетного процесса 

 

В основе классификации видов, форм и методов финансового контроля лежат 

признаки, характеризующие определенные связи между объектами классификации. 

Для определения видов финансового контроля, как правило, исходят из таких 

наиболее существенных признаков классификации, как субъект и объект контроля. В 

зависимости от определенных признаков классификации выделяют следующие виды 

финансового контроля  

 

Основные виды финансового контроля 

Признак 

классификации 
Виды финансового контроля 

Субъект 

контроля 

Государственный, негосударственный (аудиторский, 

внутрихозяйственный, общественный) 

Объект 

контроля 

Бюджетный, налоговый, таможенный, валютный, 

страховой, денежно-кредитный и др. 

 

В зависимости от субъектов, осуществляющих контроль, выделяют: 

государственный финансовый контроль и негосударственный финансовый 

контроль, который включает аудиторский, внутрихозяйственный и общественный 

контроль. 

Государственный финансовый контроль представляет собой совокупность 

действий и операций, осуществляемых органами государственной власти, а также 

специально созданными ими органами, с использованием специфических форм и 

методов его организации за соблюдением субъектами хозяйствования и органами 

государственной власти норм права с целью обеспечения законности, целесообразности, 
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эффективности образования, распределения и использования финансовых ресурсов 

государства. 

Государственный финансовый контроль охватывает не только государственный 

сектор экономики, но и распространяется на субъекты хозяйствования всех форм 

собственности, главным образом путем проверки соблюдения ими налогового 

законодательства, выполнения государственных и муниципальных заказов, целевого 

использования субсидий, дотаций, бюджетных кредитов, а также эффективности 

предоставления и законности использования налоговых льгот. Следовательно, объектом 

государственного финансового контроля выступают все денежные отношения, 

складывающиеся в процессе деятельности субъектов хозяйствования, связанные с 

формированием и использованием финансовых ресурсов государства. 

Организация государственного финансового контроля в различных странах во 

многом определяется формой государственного устройства (например, для России, 

США - наличие института президентской власти).  

С учетом определенных признаков классификации внутри государственного 

финансового контроля можно выделить следующие виды: 

1. По отношению к ветвям государственной власти: контроль, 

осуществляемый законодательными (представительными) органами государственной 

власти, как непосредственно (парламентский контроль), так и через специально 

созданные ими органы независимого контроля; контроль, осуществляемый 

Президентом; контроль, осуществляемый органами исполнительной власти. 

Парламентский контроль включает: рассмотрение и утверждение бюджета, 

отчета о его выполнении; контрольную деятельность постоянных комиссий и комиссий 

по расследованию финансовых нарушений и др. Например, в Индии — это 

парламентские комитеты (государственной отчетности, бюджетных предложений, по 

делам государственных предприятий), в США такими органами, являются Бюджетное 

управление конгресса и Главное контрольно-финансовое управление. Назначение 

Бюджетного управления конгресса — снабжать Конгресс, в том числе бюджетные 

комитеты, информацией по финансово-экономическим вопросам, анализировать 

исполнение финансовых программ и др. Основной функцией Главного контрольно-

финансового управления как главного органа, контролирующего исполнение бюджета, 

является контроль за правительственными расходами. Этот орган имеет определенную 

независимость от обеих ветвей власти. 

В ряде стран (Австрия, Испания, Франция, Германия и др.) в качестве 

независимых органов государственного финансового контроля выступают Счетные 

палаты. В Российской Федерации парламентский контроль, в том числе в финансовой 

сфере, осуществляют палаты Федерального Собрания — Совет Федерации и 

Государственная Дума, которые образуют комитеты и комиссии (например, комитет по 

бюджету и налогам). В соответствии со ст. 107 Конституции РФ обязательному 

рассмотрению в Совете федерации подлежат принятые Государственной Думой 

федеральные законы по вопросам: федерального бюджета; федеральных налогов и 

сборов; финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, денежной 

эмиссии. Органами независимого государственного финансового контроля в РФ 

является Счетная палата РФ и контрольно-счетные органы субъектов РФ. 

http://be5.biz/zakon/konstitucija/107.html
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В большинстве стран параллельно с органами парламентского контроля 

действуют также правительственные контрольно-ревизионные органы. В США таким 

органом является административно-бюджетное управление при Президенте, 

инспекторские службы в федеральных ведомствах, президентский совет по борьбе с 

финансовыми злоупотреблениями в правительственных учреждениях; в Финляндии — 

это Ревизионное управление государственного хозяйства, которое входит в 

Министерство финансов. К таким органам относятся также служба Генерального 

инспектора и ревизора в Индии, ведомство Генерального контролера в Канаде и т.д. 

Система контрольных органов в рамках исполнительной власти в 

Российской Федерации формируется Правительством РФ в соответствии с 

Бюджетным кодексом РФ.  
 

Финансовый контроль, осуществляемый органами исполнительной власти, 

органами местного самоуправления, возложен на: Министерство финансов РФ, 

Федеральное казначейство (федеральная служба), финансовые органы субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований, главных распорядителей 

бюджетных средств и распорядителей бюджетных средств. 

 

Президентский контроль в Российской Федерации, как контроль за 

исполнением указов и распоряжений Президента РФ по вопросам государственных 

финансов, осуществляется органами, уполномоченными Президентом РФ в 

соответствии с законодательством (например, Контрольное управление Президента РФ). 

 

2. По отношению к уровню государственной власти выделяют: федеральные 

органы государственного финансового контроля и региональные органы 

государственного финансового контроля. К федеральным органам относятся: в РФ — 

Счетная палата РФ, Министерство финансов РФ и его федеральные службы и др.; в 

Германии (ФРГ) — Федеральная счетная палата; во Франции — Счетная палата 

Франции. К региональным органам можно отнести контрольно-счетные органы 

субъектов РФ (например, Контрольно-счетная палата Москвы, контрольно-счетные 

палаты краев и областей РФ), контрольные органы администрации субъектов РФ 

(например, Главное управление государственного финансового контроля города 

Москвы); в ФРГ — счетные палаты федеральных земель; во Франции — региональные 

счетные палаты. 

3. По характеру компетенции выделяют: органы общей компетенции — 

осуществляют контроль в отношении достаточно широкого круга вопросов (например, 

Счетная палата РФ, Главное контрольное управление Президента РФ, Федеральная 

служба финансово-бюджетного надзора РФ и др.); органы отраслевой компетенции 

(Федеральная служба страхового надзора); органы межотраслевой компетенции 

(Федеральная налоговая служба, Федеральная таможенная служба). 

Негосударственный финансовый контроль включает в себя: аудиторский 

контроль, внутрихозяйственный финансовый контроль и общественный контроль. 

Аудиторский контроль представляет собой деятельность, осуществляемую 

аудиторскими организациями либо аудиторами, по независимой проверке 
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бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности организаций и 

индивидуальных предпринимателей. Целью аудита является выражение мнения о 

достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности и о соответствии порядка 

ведения бухгалтерского учета действующему законодательству, которое позволяет ее 

пользователю делать правильные выводы о результатах хозяйственной деятельности, 

финансовом и имущественном положении субъектов хозяйствования и принимать 

базирующиеся на этих выводах обоснованные решения. Аудит не подменяет 

государственного контроля достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности, 

осуществляемого в соответствии с законодательством. Официальным итоговым 

документом, в котором отражаются результаты проведенного аудита, является 

аудиторское заключение. Оно предназначено для пользователей финансовой 

(бухгалтерской) отчетности, к которым относятся члены организации или собственники 

ее имущества, налоговые органы, органы статистики. 

В соответствии с характером и целями проведения выделяют такие формы 

аудита, как: обязательный, проводимый в отношении определенных субъектов 

хозяйствования (занимающихся определенным видом деятельности либо образованных 

в определенной организационно-правовой форме) и инициативный аудит. Целью 

обязательного аудита является получение информации о финансовом положении 

организации, пользователями которой являются: исполнительный орган организации, ее 

участники (собственники), а также органы государственной власти, осуществляющие 

контроль как в определенных сферах финансовых отношений (например, деятельность 

внебюджетных фондов), так и за процессом образования, распределения и 

использования государственных средств. Инициативный аудит проводится с целью 

получения информации о финансовом положении организации, состоянии ее 

взаимоотношений с контрагентами, налоговыми органами и т.п., которая необходима 

исполнительному органу или участникам (собственникам) организации для принятия 

управленческих решений. 

Аудиторский контроль имеет свои особенности: аудит осуществляется на 

договорных началах; субъект хозяйствования имеет определенную 

самостоятельность в выборе аудиторской организации (аудитора); выявленные в 

ходе аудиторской проверки нарушения действующего законодательства влияют на 

форму выражения мнения аудиторской организации о достоверности отчетности, 

но не влечет за собой применения финансовых санкций (например, в отличие от 

органов налогового контроля). 

 

В международной практике аудита в настоящее время выделяют: 

операционный аудит, представляющий собой проверку функционирования 

отдельных частей хозяйственного механизма организации в целях оценки их 

эффективности, надежности и полезности; аудит на соответствие, который 

предполагает проверку соблюдения норм законодательных актов и инструктивных 

материалов, предписанных персоналу администрацией; аудит финансовой 

отчетности, который проводится для того, чтобы определить, согласуется ли 

учетная и отчетная информация с общепринятыми правилами бухгалтерского 

учета. 
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Внутрихозяйственный контроль осуществляют специальные подразделения, 

предусмотренные управленческой структурой субъекта хозяйствования, а также 

отдельные специалисты. Внутрихозяйственный контроль имеет ряд особенностей: 

работники, его осуществляющие, непосредственно подчиняются руководителю; 

этот вид финансового контроля осуществляется постоянно, а не периодически; 

кроме того, отсутствует единая регламентация объема и характера процедур 

контроля, порядка их документирования (определяется, как правило, самой 

организацией). Внутрихозяйственный контроль организуют, в основном, на средних и 

крупных предприятиях; его осуществление при условии правильной организации 

способствует: повышению ответственности должностных лиц и работников; 

сохранности и рациональному использованию финансовых ресурсов организации; 

предотвращению негативных явлений в финансово-хозяйственной деятельности 

организации; получению необходимой оперативной информации для осуществления 

управления. 

К видам финансового контроля традиционно относят и общественный 

контроль, под которым понимают контроль, осуществляемый непосредственно 

гражданами, а также общественными организациями и объединениями, т. е. без 

участия специальных государственных органов. 

 

В зависимости от объекта контроля выделяют такие виды финансового 

контроля, как:  

бюджетный,  

налоговый,  

таможенный, 

 валютный, 

 контроль в страховой сфере (страховой),  

денежно-кредитный,  

контроль за деятельностью внебюджетных фондов и др. 

 

Бюджетный контроль, являющийся одним из важнейших видов финансового 

контроля, обеспечивает проверку правильности составления и исполнения доходов и 

расходов бюджета в разрезе показателей, установленных законом о бюджете на 

соответствующий год; выявление отклонений в ходе исполнения бюджета; выявление 

финансовых нарушений в бюджетной сфере, контроль за правильностью осуществления 

бюджетного учета. Налоговый и таможенный контроль рассматриваются либо как 

самостоятельные виды контроля, либо как составляющие бюджетного контроля. 

Финансовый контроль, объектом которого являются финансовые отношения, 

складывающиеся в различных сферах и звеньях финансовой системы, могут 

осуществлять как органы государственного, так и негосударственного финансового 

контроля. Так, финансовый контроль в страховой сфере осуществляют специально 

созданные государственные органы (например, Федеральная служба страхового надзора 

РФ), а также аудиторские организации. Финансовый контроль в системе пенсионного 

обеспечения в РФ осуществляют: Счетная палата РФ, Федеральная служба по 
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финансовым рынкам, Пенсионный фонд РФ (в отношении страхователей и 

пенсионеров), Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, Общественный 

совет по инвестированию средств пенсионных накоплений, негосударственные 

пенсионные фонды (по отношению к управляющим компаниям), аудиторские фирмы, 

органы внутреннего контроля. 

Совокупность контрольных действий и операций, осуществляемых субъектами 

контроля, может быть выражена в той или иной форме, зависящей от целого ряда 

факторов. С учетом этих факторов (время и место проведения контроля, периодичность 

его проведения и др.) можно выделить следующие формы финансового контроля  

 

Основные формы финансового контроля 

Признак классификации Формы финансового контроля 

Время проведения контроля 
Предварительный, текущий, 

последующий 

Направление воздействия субъекта на 

объект контроля 
Внешний, внутренний 

Место проведения контроля Камеральный, выездной 

Полнота охвата проверяемого 

материала (информации) 
Сплошной, выборочный 

Характер источников контроля Документальный, фактический 

Периодичность проведения контроля 
Систематический, периодический, 

единовременный 

Полнота охвата проверяемых 

вопросов 

Комплексный, тематический, 

встречный 

Повторяемость изучения источников 

контроля 

Первичный, повторный, 

дополнительный 

В зависимости от времени проведения выделяют предварительный, текущий и 

последующий контроль. 

Предварительный контроль — контроль, осуществляемый до совершения 

финансово-хозяйственных операций, например, в ходе обсуждения и утверждения 

проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по 

бюджетно-финансовым вопросам, на стадии составления смет доходов и расходов 

бюджетных учреждений. Имеет большое значение для предупреждения нарушений 

финансового законодательства. 

Текущий контроль проводится в процессе совершения финансово-

хозяйственных операций, например, при рассмотрении отдельных вопросов исполнения 

бюджетов в ходе парламентских слушаний и в связи с депутатскими запросами, при 

проверке органами казначейства платежных документов на осуществление кассового 

расхода бюджета. Текущий контроль позволяет получить необходимую оперативную 

информацию, характеризующую состояние объекта контроля, внести необходимые 

коррективы в случае выявления отклонений. 
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Последующий контроль осуществляется по итогам завершения финансово-

хозяйственных операций, отличается более глубоким изучением деятельности субъекта 

хозяйствования. Как правило, по результатам последующего контроля составляют 

документы (например, акты), положения которых обязательны для их исполнения. 

Исходя из направления воздействия субъекта контроля на объект, выделяют 

внешний и внутренний финансовый контроль. Под внешним финансовым контролем 

понимают: по отношению к органам государственной власти - контроль, 

осуществляемый независимыми в своей деятельности от органов государственной 

власти субъектами, т. е. специально созданными контрольными органами; по 

отношению к субъекту хозяйствования — контроль, осуществляемый иными внешними 

субъектами (налоговыми, финансовыми органами, аудиторской организацией). Под 

внутренним финансовым контролем понимают: по отношению к органам 

государственной власти — контроль, осуществляемый непосредственно в системе 

органов государственной власти (например, ведомственный контроль); по отношению к 

субъекту хозяйствования - контроль, осуществляемый соответствующей службой 

(внутреннего контроля). 

При проведении финансового контроля используют определенные методы, к 

которым традиционно относят обследование, проверку, ревизию, надзор, мониторинг и 

др. 

Обследование - это сбор и общий анализ информации по конкретному вопросу в 

целях определения целесообразности дальнейшей детальной проверки. 

Проверка представляет собой единичное контрольное действие или систему 

контрольных действий в отношении определенных финансово-хозяйственных операций 

субъектов хозяйствования. 

Ревизия - это система обязательных контрольных действий по документальной и 

фактической проверке законности, целесообразности и эффективности совершенных в 

проверяемом периоде финансово-хозяйственных операций, а также законности и 

правильности действий должностных лиц. Ревизия в отличие от проверки дает наиболее 

полную и достоверную информацию о положении дел в проверяемой организации, так 

как предполагает сплошной охват проверяемых документов; в то время как проверка 

предполагает выборочность и поэтому в большей степени содержит риск 

необнаружения тех или иных отклонений от установленных норм, правил, параметров. 

Кроме того, результаты ревизии содержат конкретное документально подтвержденное 

определение установленных недостач и потерь денежных и материальных ресурсов. 

По полноте охвата проверяемых вопросов проверки и ревизии бывают: 

тематические (проводятся по определенному кругу вопросов) и комплексные (т. е. 

охватывают практически все аспекты финансово-хозяйственной деятельности). По 

характеру источников контроля проводят: документальные проверки и ревизии 

(проверка финансовой отчетности и документов, образующихся в деятельности 

организации) и фактические (используются такие приемы, как проведение 

инвентаризации денежных средств и материальных запасов и т.п.). 

Надзор представляет собой систему периодических контрольных действий по 

наблюдению за установленными в той или иной сфере деятельности условиями ее 
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осуществления. Например, надзор осуществляется за деятельностью субъектов 

хозяйствования с целью соблюдения ими условий лицензирования. 

Мониторинг в отличие от надзора представляет собой систему постоянно 

совершаемых контрольных действий и операций по наблюдению с целью определения 

текущих изменений в деятельности субъекта хозяйствования. 

  

 

 

3. Организационно-правовые основы финансового контроля 

 

Деятельность органов финансового контроля в РФ осуществляется в соответствии 

с установленными нормами права, основными источниками которого являются: 

Конституция РФ, Гражданский кодекс РФ, Бюджетный кодекс РФ, Налоговый 

кодекс РФ, федеральные законы и законы субъектов РФ, законодательные акты 

органов местного самоуправления, подзаконные нормативные правовые акты 

(указы Президента РФ, постановления Правительства РФ и др.) 

 В ст. 265 и 266 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что государственный 

и муниципальный финансовый контроль осуществляют: законодательные 

(представительные) органы и представительные органы местного 

самоуправления; органы исполнительной власти и органы местного 

самоуправления. Контроль законодательных (представительных) органов, 

представительных органов местного самоуправления предусматривает их право на 

создание собственных контрольных органов (Счетная палата Российской Федерации, 

контрольные палаты, иные органы законодательных (представительных) органов 

субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления) для проведения 

внешнего аудита бюджетов. 

Счетная палата РФ является постоянно действующим органом 

государственного финансового контроля. В своей деятельности Счетная палата РФ 

руководствуется Конституцией РФ, Федеральным законом от 11.01.1995 № 4-ФЗ «О 

Счетной палате Российской Федерации», другими федеральными законами. 

Основной задачей Счетной палаты РФ является контроль за исполнением 

федерального бюджета, который включает в себя: контроль за своевременным 

исполнением доходов и расходов федерального бюджета и бюджетов федеральных 

внебюджетных фондов, оценку их обоснованности; оценку эффективности и 

целесообразности расходования государственных средств и использования федеральной 

собственности и др. Счетная палата РФ также осуществляет оперативный контроль за 

исполнением федерального бюджета, проводит комплексные ревизии и тематические 

проверки; осуществляет экспертизу проектов федерального бюджета, законов и иных 

нормативных правовых актов; проводит анализ нарушений и отклонений в бюджетном 

процессе. 

На уровне субъектов РФ внешний государственный финансовый контроль за 

исполнением региональных бюджетов осуществляют созданные органами 

законодательной (представительной) власти контрольно-счетные органы. Например, в 

Москве таким органом контроля является образованная Московской городской Думой 
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Контрольно-счетная палата Москвы. Она организует и осуществляет контроль за 

законным, рациональным и эффективным использованием средств городского бюджета; 

за поступлением средств в городской бюджет, полученных от распоряжения и 

управления городской собственностью. 

Важнейшим органом государственного финансового контроля в системе 

органов исполнительной власти является Министерство финансов РФ. 

Постановлением Правительства РФ от 07.04.2004 № 185 «Вопросы Министерства 

финансов Российской Федерации» определено, что Министерство финансов РФ 

осуществляет наряду с другими функциями функцию контроля и надзора в финансово-

бюджетной сфере, реализация которой предполагает разработку и утверждение: порядка 

организации контроля в финансово-бюджетной сфере; порядка осуществления контроля 

за исполнением федерального бюджета и реализации мер принуждения, применяемых к 

участникам бюджетного процесса за нарушение бюджетного законодательства; 

методологии противодействия легализации доходов, полученных преступным путем, 

коррупции и финансирования терроризма. 

Министерство финансов РФ в соответствии с Указом Президента РФ от 

09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» 

и постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 № 329 «О Министерстве финансов 

РФ» осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении 

федеральных служб: Федеральной налоговой службы, Федеральной службы страхового 

надзора, Федеральной службы финансово-бюджетного надзора и Федеральной службы 

по финансовому мониторингу, а также осуществляет контроль за исполнением 

Федеральной таможенной службой правовых актов, касающихся вопросов исчисления и 

взимания таможенных платежей, определения таможенной стоимости товаров и 

транспортных средств. 

Министерство финансов РФ и Федеральные службы осуществляют свою 

деятельность во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной 

власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного 

самоуправления, общественными объединениями и иными организациями. В своей 

деятельности они руководствуются Конституцией РФ, федеральными 

конституционными законами, федеральными законами, актами Президента РФ и 

Правительства РФ, международными договорами РФ, актами Министерства финансов 

РФ, соответствующими Положениями. 

Федеральная служба финансово-бюджетного надзора в соответствии с 

постановлением Правительства РФ от 15.06.2004 № 278 «Об утверждении 

положения о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора» осуществляет 

функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, а также функции 

органа валютного контроля. Служба проводит ревизии и проверки правомерности и 

эффективности использования средств федерального бюджета, средств государственных 

внебюджетных фондов и материальных ценностей, находящихся в федеральной 

собственности; осуществляет надзор за исполнением законодательства РФ о финансово-

бюджетном контроле и надзоре органами финансового контроля федеральных органов 

исполнительной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов 

местного самоуправления; осуществляет контроль за проводимыми в РФ (кроме 
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кредитных организаций и валютных бирж) валютными операциями, а также за 

соблюдением требований актов органов валютного регулирования и валютного 

контроля, организует проверки полноты и правильности учета и отчетности по 

валютным операциям; организует формирование и ведение единой информационной 

системы контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере. 

Федеральная служба страхового надзора в соответствии с постановлением 

Правительства РФ от 30.06.2004 № 330 «О Федеральной службе страхового 

надзора» осуществляет контроль и надзор в сфере страховой деятельности 

(страхового дела): за соблюдением объектами страхового дела страхового 

законодательства, в том числе путем проведения проверок их деятельности на местах; за 

обеспечением страховщиками их финансовой устойчивости и платежеспособности в 

части формирования страховых резервов, состава и структуры активов и др. Данная 

служба осуществляет также полномочия, связанные с получением, обработкой и 

анализом отчетности, представляемой субъектами страхового дела; с обобщением 

практики страхового надзора и разработкой предложений по совершенствованию 

законодательства, регулирующего осуществление страхового надзора. 

Согласно постановлению Правительства РФ от 23.06.2004 № 307 «Об 

утверждении положения о Федеральной службе по финансовому мониторингу» 

основными функциями Федеральной службы по финансовому мониторингу 

являются контроль и надзор за выполнением юридическими и физическими 

лицами требований законодательства РФ о противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма; 

сбор, обработка и анализ информации об операциях (сделках) с денежными средствами 

и иным имуществом, подлежащим контролю, проверка полученной информации; 

выявление признаков операций (сделок) с денежными средствами или иным 

имуществом, связанных с легализацией доходов, полученных преступным путем. 

В соответствии со ст. 267 Бюджетного кодекса РФ Федеральное казначейство 

(федеральная служба) осуществляет предварительный и текущий контроль за ведением 

операций с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей и 

получателей бюджетных средств, кредитных организаций, осуществляющих операции с 

бюджетными средствами, других участников бюджетного процесса в ходе исполнения 

бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. В ходе осуществления 

контроля Федеральное казначейство взаимодействует с другими федеральными 

органами исполнительной власти и координирует их работу. 

Государственный финансовый контроль осуществляют также главные 

распорядители и распорядители бюджетных средств. Бюджетным кодексом РФ (ст. 

158—160) предусмотрено, что главные распорядители и распорядители бюджетных 

средств осуществляют финансовый контроль получателей бюджетных средств за их 

целевым использованием, своевременным возвратом, представлением ими отчетности 

об использовании бюджетных средств. Главные распорядители бюджетных средств 

проводят проверки подведомственных государственных и муниципальных унитарных 

предприятий и бюджетных учреждений. Непосредственное проведение контроля за 

использованием бюджетных средств унитарными предприятиями осуществляется по 

http://be5.biz/codex/bk/267.html
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инициативе главного распорядителя бюджетных средств органами государственного 

финансового контроля. 

Органы исполнительной власти субъектов РФ для осуществления контроля 

создают свои органы контроля. Так, в соответствии с постановлением Правительства 

Москвы от 22.04.2003 № 290-ПП «Об утверждении Положения о Главном управлении 

государственного финансового контроля города Москвы» контроль за деятельностью 

органов исполнительной власти города Москвы, государственных унитарных 

предприятий и учреждений города Москвы; расходованием средств, поступивших в 

бюджет муниципального образования из бюджета города Москвы, а также обеспечение 

координации работы контролирующих органов, осуществляющих финансовый контроль 

в городе Москве, возложен на Главное управление государственного финансового 

контроля города Москвы. 

В соответствии с Указом Президента РФ от 08.06.2004 № 729 «О контрольном 

управлении Президента Российской Федерации» функцию обеспечения контрольных 

полномочий Президента РФ в сфере государственных финансов имеет Контрольное 

управление Президента РФ. Основными задачами Управления являются контроль и 

проверка исполнения федеральными органами исполнительной власти всех уровней, а 

также организациями федеральных законов, в части, касающейся полномочий 

Президента РФ, указов, распоряжений и иных решений Президента РФ; контроль за 

реализацией ежегодных посланий Президента РФ Федеральному Собранию, бюджетных 

посланий Президента РФ. 

Налоговый контроль в РФ возложен на органы налогового контроля, 

которые возглавляет Федеральная налоговая служба. 

Министерство РФ по налогам и сборам, являясь правопреемником 

Государственной налоговой службы РФ, преобразовано в Федеральную налоговую 

службу. 

Служба осуществляет контроль за соблюдением налогового законодательства, 

правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов и других 

обязательных платежей, несет ответственность за выработку и проведение налоговой 

политики с целью обеспечения своевременного поступления в бюджеты всех уровней и 

в государственные внебюджетные фонды в полном объеме налогов и других 

обязательных платежей. Налоговый контроль проводится должностными лицами 

налоговых органов в пределах своей компетенции. Права и обязанности налоговых 

органов и их должностных лиц определены ст. 31, 32 Налогового кодекса РФ. Кодексом 

также предусмотрено, что реализация полномочий и исполнение установленных 

Налоговым кодексом РФ и иными федеральными законами обязанностей в части 

налогового контроля осуществляется органами налогового контроля при их 

взаимодействии, в том числе с органами таможенного контроля. 

Таможенный контроль в РФ осуществляется Федеральной таможенной 

службой, находящейся в ведении Министерства экономического развития и торговли 

РФ, которая наделена специальными полномочиями по осуществлению своих функций 

как в сфере таможенного дела, так и в связанных с ней областях — налогового и 

валютного контроля. Таможенные органы пользуются правами и выполняют 

обязанности налоговых органов по взиманию налогов и сборов при перемещении 
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товаров через таможенную границу в соответствии с таможенным законодательством 

РФ, Налоговым кодексом РФ, иными федеральными законами о налогах и (или) сборах, 

а также иными федеральными законами. 

Валютный контроль в РФ осуществляется органами валютного контроля, 

которыми являются Центральный банк РФ (Банк России) и Правительство РФ 

(система федеральных органов исполнительной власти, например Министерство 

финансов РФ). Валютный контроль в РФ реализуется по следующим направлениям: 

определение соответствия проводимых валютных операций действующему 

законодательству и наличия необходимых для них лицензий и разрешений; проверка 

выполнения резидентами обязательств в иностранной валюте перед государством, а 

также обязательств по продаже иностранной валюты на внутреннем рынке РФ; проверка 

обоснованности платежей в иностранной валюте; проверка полноты и объективности 

учета и отчетности по валютным операциям, а также по операциям нерезидентов в 

валюте РФ. 

Аудиторский контроль в РФ (аудиторская деятельность) осуществляется в 

соответствии с Федеральным законом от 07.08.2001 № 119-ФЗ «Об аудиторской 

деятельности», который определяет правовые основы регулирования аудиторской 

деятельности в Российской Федерации, а также в соответствии с иными федеральными 

законами, регулирующими отношения, возникающие при осуществлении аудиторской 

деятельности. Отношения, возникающие при осуществлении аудиторской деятельности, 

могут регулироваться также указами Президента РФ, постановлениями Правительства 

РФ. Органы исполнительной власти осуществляют регламентацию аудиторской 

деятельности по различным направлениям — реализация государственной политики в 

области аудиторской деятельности, разработка мер государственной поддержки 

развития рынка аудиторских услуг. Кроме того, подлежат регламентации следующие 

вопросы: проведения аттестации аудиторов и лицензирования аудиторских организаций; 

создания и аккредитации профессиональных аудиторских объединений; осуществления 

контроля за деятельностью аудиторских организаций и др. 

Аудиторская деятельность в РФ осуществляется на основании федеральных 

правил (стандартов) аудиторской деятельности, внутренних правил (стандартов), 

которые действуют в профессиональных аудиторских объединениях и аудиторских 

организациях (используются частными аудиторами, осуществляющими свою 

деятельность без образования юридического лица). Правила (стандарты) способствуют 

повышению качества проводимых аудиторских проверок, обеспечивая сопоставимость 

деятельности аудиторских фирм (аудиторов). 

Внутрихозяйственный контроль в РФ осуществляется по решению участников 

(собственников) субъекта хозяйствования или исполнительного органа (руководителя), 

кроме банковской сферы, где организация внутреннего контроля обязательна для 

коммерческих банков. Внутрихозяйственный контроль в РФ осуществляется: органами 

управления (например, советом директоров); администрацией предприятия; 

специализированными службами (внутреннего аудита, внутреннего контроля) или 

работниками, в чьи должностные обязанности входит осуществление контроля. В 

отдельных случаях законодательство предусматривает обязательное избрание 

ревизионной комиссии (ревизора), например для акционерных обществ. Организация 
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может осуществлять внутрихозяйственный контроль как самостоятельно, так и на 

основании договора с аудиторской организацией. Кредитная организация обязана 

организовывать внутренний контроль, обеспечивающий надлежащий уровень 

надежности, соответствующий характеру и масштабам проводимых операций. 

Общественный контроль в РФ осуществляется в различных сферах 

деятельности, например в сфере образования, сфере социального страхования и 

пенсионного обеспечения. 

Например, Программой социально-экономического развития Российской 

Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 гг.), утвержденной 

распоряжением Правительства РФ от 10.07.2001 № 910-р, предусмотрено расширение 

участия общества в управлении образованием путем создания попечительских советов, 

деятельность которых позволит обеспечить приток в образование дополнительных 

финансовых, материальных, кадровых ресурсов, их эффективное использование и 

общественный контроль. 

Федеральным законом от 16.07.1999 № 65-ФЗ (ст. 4) «Об основах обязательного 

страхования» предусмотрено, что одним из основных принципов осуществления 

обязательного социального страхования является обеспечение надзора и общественного 

контроля. 

В системе обязательного пенсионного страхования Указом Президента 

Российской Федерации от 23.07.2003 № 827 «Об общественном совете по 

инвестированию средств пенсионных накоплений» создан Общественный совет по 

инвестированию средств пенсионных накоплений, который осуществляет: 

общественный контроль деятельности субъектов отношений по формированию и 

инвестированию средств пенсионных накоплений; разработку рекомендаций и проектов 

нормативных правовых актов, направленных на защиту законных интересов 

застрахованных лиц, на создание системы гарантирования сохранности средств 

пенсионных накоплений и другие функции. 

 

Практический материал 

Задачи 

Министерством финансов РФ был произведен бюджетный зачет, в результате 

которого задолженность федерального бюджета по финансированию Государственного 

комитета РФ по физической культуре и спорту была погашена путем предоставления 

указанному органу права требования к Национальному фонду спорта о возврате 

предоставленных фонду на возвратной основе средств федерального бюджета в сумме 

164000руб. В связи с этим между Государственным комитетом и Национальным фондом 

спорта был заключен договор, предусматривающий погашение указанной суммы 

задолженности с рассрочкой до 2003 года. Дайте правовую оценку проведенного зачета 

и заключенного договора о рассрочке. Есть ли основания для обращения в суд с иском о 

признании недействительным договора? 

 

Тема 10 Правовой режим целевых государственных (муниципальных) 

фондов 
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Цель: - изучение основных вопросов темы, рассмотрение главных понятий; - 

развитие умений сравнивать, обобщать, формировать собственное мнение, 

анализировать, делать самостоятельные выводы, основных практических навыков 

работы с нормативно-правовыми актами; - формирование  интереса к изучаемой 

дисциплине и своей будущей профессии. 

 

План 

 

1. Правовой статус и общие принципы функционирования целевых 

государственных (муниципальных) фондов.  

2. Виды целевых государственных (муниципальных) фондов.  

3. Правовой режим государственных внебюджетных фондов.  

4. Целевые фонды, консолидированные в бюджете. 

 

 

1 Правовой статус и общие принципы функционирования целевых 

государственных (муниципальных) фондов  

 

История возникновения и развития целевых денежных фондов уходит в далекое 

прошлое.  

Создание целевых денежных фондов было связано с тайной деятельностью 

правительств различных государств. Специальные денежные фонды были характерны 

для финансовой деятельности государства задолго до появления единого 

государственного бюджета. Средства данных фондов шли на покрытие расходов в 

военной сфере, для научных исследований, экономического развития и др. 

 В дальнейшем государство вынуждено было создать единый государственный 

бюджет. Однако функционирование многих специальных денежных фондов 

сохранилось. Такая картина характерна для Великобритании, Германии, Японии и 

других развитых государств. Россия не была исключением. Так, в XIX в. чрезвычайные 

потребности российского государства могли быть покрыты путем использования 

резервного фонда или запасной казны. В дальнейшем, к началу XX в., использованию 

резервного фонда стали предпочитать повышение налогов и заключение займов, а при 

формировании бюджета в советские времена государство совершенно отказалось от 

создания каких-либо специализированных фондов. Финансирование мероприятий 

проводилось только в рамках единого государственного бюджета. 

Целевые государственные и местные денежные фонды полноценное развитие 

получили в России в 90-х гг. XX в. В числе первых были созданы Пенсионный фонд РФ, 

дорожные фонды РФ и другие внебюджетные фонды. Причиной их создания и развития 

стало недостаточное внимание к расходам на отдельные важные для государства 

мероприятия. В результате государство вынуждено было создать специальные денежные 

фонды для финансирования приоритетных социальных и экономических задач, не 
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нашедших достойное место среди статей доходов и расходов государственного 

бюджета.  

Государственные внебюджетные фонды создавались как на федеральном, так и на 

уровне субъектов РФ. Муниципальные образования также могли создавать свои цёлевые 

фонды.  

Начиная с 1994 г. формируются целевые фонды в рамках бюджета (целевые 

бюджетные фонды), а также принимается правовая база для создания отраслевых 

внебюджетных денежных фондов и целевых фондов Правительства РФ.  

На данный момент российское государство держит курс на ограничение 

количества целевых фондов в связи с достижением соответствующих задач и 

целей. Сократилось количество как бюджетных, так и внебюджетных целевых 

денежных фондов. Это проявляется, прежде всего, в законах о бюджетах. Однако это не 

означает полного отказа от целевых фондов, поскольку с их помощью обеспечивается 

проведение различных существенных для государства и населения мероприятий.  

Доказательством этому служит гл. 17 (ст. 143—150) БК РФ, посвященная 

государственным внебюджетным фондам Российской Федерации. 

 

С учетом действующего законодательства следует отметить, что целевые 

денежные фонды представляют собой особую форму образования и расходования 

денежных средств, направленных на обеспечение строго целевого финансирования 

конкретных мероприятий на наиболее приоритетных участках экономического и 

социального развития. 

 

2 Виды целевых государственных (муниципальных) фондов 

 

 На практике определилось четыре основных вида целевых государственных и 

местных денежных фондов: 

- государственные и местные внебюджетные фонды;  

- отраслевые (ведомственные) внебюджетные фонды; 

- целевые фонды Правительства РФ и  

- правительств (администраций) субъектов РФ. 

 

Можно выделить следующие характерные черты целевых государственных и 

муниципальных денежных фондов. 

 

Во-первых, создаются они только компетентными государственными или 

муниципальными органами. Этим целевые государственные и местные денежные фонды 

прежде всего отличаются от негосударственных целевых денежных фондов, 

выступающих в виде негосударственных некоммерческих организаций. 

Во-вторых, они имеют строго определенную цель создания и функционирования. 

Как правило, в качестве таковой цели может выступать пенсионное обеспечение, 

социальное страхование, финансирование медицинского обслуживания населения, 

поддержание приоритетных отраслей промышленности, обеспечение продовольствием 

районов Крайнего Севера и другие. 
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В-третьих, их правовое положение определяется нормативным актом о бюджете 

соответствующего уровня, Положением о соответствующем фонде или иным 

подзаконным нормативным актом, изданным компетентным органом и определяющим 

основные условия образования и функционирования фонда. 

В-четвертых, действие фондов ограничивается достижением целей, лежащих в 

основе их создания. 

 

Целевые государственные и местные денежные фонды могут быть 

классифицированы по следующим основаниям:  

по юридической природе;  

по территориальному уровню; 

по целевому назначению;  

по срокам действия;  

по порядку формирования. 

 

С точки зрения юридической природы целевые фонды можно подразделить на: 

а) фонды, которые создаются на основании федеральных законов. К их числу можно 

отнести бюджетные целевые фонды (например: Фонд компенсаций, Фонд 

софинансирования социальных расходов, Фонд регионального развития, Фонд 

реформирования региональных финансов, Фонд финансовой поддержки субъектов РФ) 

и иные денежные фонды, созданные на основании закона о федеральном бюджете, 

внебюджетные государственные фонды 

б) фонды, создаваемые на основании законов субъектов РФ, в частности 

законов о бюджетах субъектов РФ, иных законов и подзаконных нормативных актов, 

принятых органами власти субъектов РФ; 

в) фонды, которые создаются в силу указов Президента РФ. К числу таковых 

можно отнести Фонд по поддержке соотечественников за рубежом «Россияне»; 

г) фонды, образованные постановлениями Правительства РФ. Например, 

Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере. 

Целевые фонды могут создаваться в соответствии с законами и иными 

нормативными актами, но детально их правовой статус закрепляется только 

подзаконными правовыми актами, в числе которых наиболее часто выступают указы 

Президента РФ или постановления Правительства РФ. 

 

По территориальному уровню целевые денежные фонды подразделяются на: 

федеральные; региональные, или территориальные (субъектов РФ); местные 

(муниципальные). 
 

Внебюджетные фонды могут формироваться на самом различном уровне. Так, 

фонды обязательного медицинского страхования формируются на федеральном и 

региональном уровнях. Субъекты РФ могут создавать свои территориальные 

государственные внебюджетные фонды.  Представительные органы местного 

самоуправления также могут создавать свои целевые внебюджетные фонды. 
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Отраслевые внебюджетные фонды могут создаваться на федеральном и 

региональном уровнях. 

 

Целевые фонды Правительства РФ и правительств (администраций) 

субъектов РФ создаются соответственно на федеральном и региональном уровнях. 

 Что касается бюджетных целевых фондов, то они создаются на всех 

территориальных уровнях. Последнее вытекает, прежде всего, из законов или 

решений о бюджете. 

По целевому направлению денежные фонды можно классифицировать на 

экономические и социальные. Так, федеральные внебюджетные фонды (Пенсионный 

фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Фонд обязательного медицинского 

страхования РФ) являются социальными.  

Остальные целевые денежные фонды в большинстве своем являются 

экономическими.  

 

Денежные фонды различаются также по срокам действия. Следует выделять 

долгосрочные и краткосрочные денежные фонды. К числу долгосрочных относятся 

внебюджетные социальные фонды: Пенсионный фонд РФ и др. Остальные являются 

краткосрочными, так как прекращают свое существование после выполнения 

возложенных на них задач. 

 

По порядку формирования выделяются целевые денежные фонды, 

формируемые в рамках бюджета (бюджетные целевые фонды) и образуемые 

отдельно от него (внебюджетные и иные денежные фонды). 
 

Правовой статус целевых денежных фондов регулируется значительным 

количеством нормативных актов. Особое место среди них занимают законы или 

решения о бюджетах различных уровней. В них же уделяется внимание целевым 

бюджетным фондам. Федеральные законы посвящены в основном правовому статусу 

внебюджетных фондов. Постановления Правительства РФ и указы Президента РФ 

регулируют финансовые отношения по поводу образования и использования целевых 

фондов Правительства РФ, а также отраслевых внебюджетных фондов. 

 

 

3 Правовой режим государственных внебюджетных фондов 

 

Государственный внебюджетный фонд - форма образования и расходования 

денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов субъектов 

Российской Федерации. Государственные фонды денежных средств управляются 

органами государственной власти Российской Федерации и предназначены для 

реализации конституционных прав граждан на: 

-  социальное обеспечение по возрасту; 
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-  социальное обеспечение по болезни, инвалидности, в случае потери 

кормильца, рождения и воспитания детей и в других случаях, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации о социальном обеспечении; 

-  социальное обеспечение в случае безработицы; 

-  охрану здоровья и получение бесплатной медицинской помощи.  
 

Правовой статус, порядок создания, деятельности и ликвидации государственных 

внебюджетных фондов определяются федеральным законом. Средства 

государственных внебюджетных фондов находятся в федеральной собственности. 

 

Средства государственных внебюджетных фондов не входят в состав 

бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и изъятию не 

подлежат. 

 

Государственными внебюджетными фондами Российской Федерации 

являются: 

-  Пенсионный фонд Российской Федерации; 

-  Фонд социального страхования Российской Федерации; 

-  Федеральный фонд обязательного медицинского страхования.  

 

Внебюджетные фонды имеют своей целью содействие развитию или 

материальной поддержки специфических социально-экономических или культурных 

сфер общественных отношений. Фонды имеют самостоятельное значение, источники 

их формирования обособлены от источников формирования бюджета РФ и 

территориальных бюджетов. 
 В зависимости от целевого назначения внебюджетные фонды делятся на: 

-  экономические; 

-  социальные. 

В соответствии с уровнем управления внебюджетные фонды делятся на: 

-  федеральные; 

-  региональные; 

-  местные. 

Как и бюджеты всех уровней, внебюджетные фонды (их формирование, отпуск 

средств из этих фондов, определение объектов финансирования) находятся под 

контролем финансовых органов. 

Отчет об исполнении бюджета государственного внебюджетного фонда 

составляется органом управления фонда и представляется Правительством Российской 

Федерации на рассмотрение и утверждение Федеральному Собранию в форме 

федерального закона. 

Отчет об исполнении бюджета территориального государственного 

внебюджетного фонда составляется органом управления фонда и представляется 

органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации на рассмотрение и 

утверждение законодательному (представительному) органу субъекта Российской 

Федерации в форме закона субъекта Российской Федерации. 
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Контроль за исполнением бюджетов государственных внебюджетных фондов 

осуществляется органами, обеспечивающими контроль за исполнением бюджетов 

соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации. Порядок и сроки 

представления отчетности государственных внебюджетных фондов, в том числе 

публикуемой, определяются в соответствии с Бюджетным кодексом для 

соответствующих бюджетов. 

 

 Примеры внебюджетных фондов.  

 

Правовой режим Пенсионного фонда определен Положением о Пенсионном 

фонде РФ, утвержденным Постановлением Верховного Совета РФ от 27 декабря 1991 

года. Пенсионный фонд РФ подчиняется Правительству Российской Федерации, перед 

которым ежегодно отчитывается о результатах своей деятельности. Бюджет 

Пенсионного фонда ежегодно утверждается высшим законодательным органом страны. 

Средства Фонда являются государственной собственностью. Фонд формируется на 

федеральном уровне и в субъектах Российской Федерации, что позволяет осуществлять 

выплаты всем пенсионерам, независимо от места их прежней работы и места 

жительства. 

К основным задачам Пенсионного фонда можно отнести следующие: 

-  целевой сбор и аккумуляция средств для выплаты пенсий и пособий на детей, а 

также организация их финансирования; 

-  участие на долговременной основе в федеральной и региональных финансовых 

программах по социальной поддержке населения; 

-  расширенное воспроизводство средств фонда на основе принципов 

самофинансирования; 

-  организация государственного банка данных по плательщикам страховых 

взносов в ПФР; 

-  развертывание подготовительной работы по организации индивидуального 

учета поступающих в ПФР от работающих граждан обязательных страховых взносов; 

-  осуществление межгосударственного и международного сотрудничества РФ по 

вопросам, относящимся к компетенции ПФР; 

-  участие в разработке и реализации межгосударственных и международных 

договоров и соглашений по вопросам пенсий и пособий. 

К источникам образования Пенсионного фонда относятся: 

-  страховые взносы работодателей; 

-  страховые взносы граждан РФ; 

-  ассигнования из федерального бюджета, выделяемые на выплату пенсий и 

различных видов пособий. 

Руководство ПФР осуществляется Правлением фонда и его постоянно 

действующим исполнительным органом — исполнительной дирекцией. 

В состав Правления входят Председатель, первый заместитель, а также 

управляющие отделениями фонда. В состав Правления могут также входить 

представители общественных, религиозных и государственных организаций, 

объединений, учреждений и предприятий, деятельность которых связана с защитой 
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интересов пенсионеров, инвалидов и детей. В работе Правления ПФР могут принимать 

участие с правом совещательного голоса управляющие отделениями ПФР по 

республикам в составе Российской Федерации, руководители министерств и ведомств 

РФ, Банка России. 

На Правление фонда возлагаются: ответственность за выполнение функций, 

относящихся к компетенции ПФР; определение перспективных и текущих задач фонда; 

утверждение бюджета, сметы расходов ПФР и его органов, отчетов об их исполнении, а 

также утверждение его структуры и штатов. 

Для осуществления контроля деятельности исполнительной дирекции ПФР и его 

региональных органов образуется ревизионная комиссия ПФР. Предприятия, 

организации, учреждения, в том числе банки, обязаны представлять уполномоченным 

Пенсионного фонда необходимые документы и сведения, относящиеся к деятельности 

фонда, за исключением сведений, составляющих коммерческую тайну. 

 

Характеристика Фонда обязательного медицинского страхования 

В соответствии с ФЗ РФ от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском 

страховании граждан в Российской Федерации» созданы федеральный и 

территориальные фонды обязательного медицинского страхования, правовой базой 

функционирования которых являются соответствующие  

Законодательство об обязательном медицинском страховании основывается на 

Конституции Российской Федерации и состоит из Федерального закона от 21 ноября 

2011 года N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации", 

Федерального закона от 16 июля 1999 года N 165-ФЗ "Об основах обязательного 

социального страхования", настоящего Федерального закона, других федеральных 

законов, законов субъектов Российской Федерации. Отношения, связанные с 

обязательным медицинским страхованием, регулируются также иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами 

субъектов Российской Федерации. 

 

Страховыми медицинскими организациями выступают юридические лица, 

осуществляющие медицинское страхование и имеющие разрешение государственного 

органа (то есть лицензии) на право заниматься такой деятельностью. 

Медицинскими учреждениями в системе медицинского страхования выступают 

имеющие лицензии лечебно-профилактические учреждения, научно-исследовательские 

и медицинские институты, другие учреждения, оказывающие медицинскую помощь, а 

также лица, осуществляющие медицинскую деятельность как индивидуально, так и 

коллективно. 

Страховые медицинские организации наделены комплексом прав и обязанностей. 

Страховая медицинская организация имеет право: 

-  свободно выбирать медицинские учреждения для оказания медицинской 

помощи и услуг по договорам медицинского страхования; 

-  устанавливать размер страховых взносов по добровольному медицинскому 

страхованию; 

-  принимать участие в определении тарифов на медицинские услуги; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_121895/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4059/
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-  предъявлять в судебном порядке иск медицинскому учреждению или 

медицинскому работнику на материальное возмещение физического и морального 

ущерба, причиненного застрахованному по их вине. 

Страховая медицинская организация обязана: 

-  заключать договоры с медицинскими учреждениями на оказание медицинской 

помощи застрахованным по обязательному медицинскому страхованию; 

-  заключать договоры на оказание медицинских, оздоровительных и социальных 

услуг гражданам по  

 

Характеристика Федерального дорожного фонда РФ 

 

Законодательством РФ предусмотрено образование финансовых ресурсов для 

содержания и устойчивого развития сети автомобильных дорог общего пользования и 

определяются общие правовые основы создания дорожных фондов соответствующих 

органов государственной власти. 

Средства Федерального дорожного фонда Российской Федерации не подлежат 

изъятию или расходованию на нужды, не связанные с содержанием и развитием 

автомобильных дорог общего пользования, относящихся к федеральной собственности 

(в дальнейшем - «федеральные дороги»), и управлением дорожным хозяйством, и не 

облагаются налогами. 

Порядок образования и использования дорожных фондов определяется органами 

власти. Отчеты о расходовании средств дорожных фондов и о планах их использования 

с указанием основных объектов строительства и реконструкции автомобильных дорог 

должны ежегодно опубликовываться в печати с указанием основных объектов 

строительства и реконструкции автомобильных дорог. 

Распределение средств Фонда по целевым направлениям на предстоящий 

финансовый год осуществляется последовательным определением размеров 

нижеперечисленных основных статей расходов и резервных средств Фонда: 

-  содержание и ремонт действующей сети федеральных дорог; 

-  переходящий остаток средств Фонда на конец предстоящего финансового года; 

-  резерв средств Фонда; 

-  федеральные расходы; 

-  приобретение дорожно-эксплуатационной техники и другого имущества, 

необходимого для функционирования и содержания федеральных дорог; 

-  реконструкция и строительство федеральных дорог и сооружений на них 

(переходящие объекты); 

-  реконструкция и строительство федеральных дорог и сооружений на них (вновь 

начинаемые объекты), а также развитие производственной базы дорожных организаций; 

-  субвенции и дотации. 

В бюджете Фонда не предусматриваются расходы на указанные вновь 

начинаемые объекты, субвенции и дотации при недостатке средств на содержание и 

ремонт действующей сети федеральных дорог и обязательные статьи расходов 

(переходящий остаток, резерв, федеральные расходы). 



 

МИНОБРНАУКИ РОССИИ 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«Челябинский государственный университет» (ФГБОУ ВО «ЧелГУ») 

Костанайский филиал 

Кафедра права 

Методические рекомендации для подготовки к занятиям лекционного, семинарского типа и к 

самостоятельной работе студентов по дисциплине (модулю) «Бюджетное право» по основной 

профессиональной образовательной программе высшего образования — программе бакалавриата 

«Гражданско-правовой профиль» по направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция 

Версия документа - 1 стр. 79 из 89 Первый экземпляр __________ КОПИЯ № _____ 

 

Средства территориальных дорожных фондов распределяются по следующим 

направлениям: 

-  финансирование содержания, ремонта, реконструкции и строительства 

автомобильных дорог общего пользования, относящихся к собственности субъектов РФ; 

-  затраты на управление дорожным хозяйством. 

Целевые внебюджетные средства дорожных фондов образуются за счет: 

-  налога на пользователей автомобильных дорог; 

-  налога с владельцев транспортных средств; 

-  акцизов с продажи легковых автомобилей в личное пользование граждан. В 

дорожные фонды могут направляться также средства от проведения займов, лотерей, 

продажи акций, штрафных санкций, добровольных взносов, а также из других 

источников (включая ассигнования из бюджета Российской Федерации) (ст. 3 Закона РФ 

«О дорожных фондах», (в ред. от 5 августа 2000 года). 

 

4  Целевые фонды, консолидированные в бюджете 

 

Фонды, консолидированные в бюджете иначе называются целевыми 

бюджетными фондами. 

К ним относятся: 

- федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Федерации, из которого 

предоставляются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности регионов; 

- федеральный фонд сбалансирования расходов для предоставления субсидий; 

- федеральный фонд компенсаций, который выделяет субвенции на выполнение 

делегированных полномочий; 

- региональные фонды сбалансирования расходов, из которых выделяются 

субсидии; 

- региональные фонды финансовой поддержки муниципальных районов и 

поселений, формируемые для предоставления дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности соответствующей территории; 

- региональные фонды компенсаций для предоставления субвенций; 

- районные фонды для финансовой поддержки поселений. 

 

Регулирование перечисленных фондов осуществляется гл. 16 К РФ. 

 

Практический материал 

Задача  

В законе о бюджете Санкт-Петербурга на 2002 год предусмотрено перечисление 

обязательных платежей на обязательное медицинское страхование неработающего 

населения в бюджет ТФОМС. В соответствии со ст.19 федерального закона от 5.08.2000 

№118-ФЗ страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего 

населения в территориальные фонды обязательного медицинского страхования 

производятся органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

органами местного самоуправления в соответствии с Положением о порядке уплаты 

страховых взносов в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и 
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территориальные фонды обязательного медицинского страхования, утвержденным 

постановлением Верховного Совета РФ от 24 февраля 1993 года №4543-I «О порядке 

финансирования обязательного медицинского страхования граждан на 1993 год». При 

этом задолженность по уплате страховых взносов на обязательное медицинское 

страхование неработающего населения уплачивается плательщиками в порядке, 

действующем до введения в действие части второй НК РФ. За нарушение порядка 

уплаты указанных платежей ТФОМС имеет право начислить и взыскать из бюджета 

недоимку, пени и штрафные санкции. Дайте правовую характеристику отношений по 

уплате обязательных платежей из бюджета во внебюджетный фонд. К какой форме 

расходов бюджета Санкт-Петербурга относятся данные платежи? Должен ли 

заключаться договор между органами субъекта РФ и ТФОМС как основание для уплаты 

этих платежей? Можно ли считать уплату указанных платежей финансированием 

ТФОМС из бюджета Санкт-Петербурга? Являются ли платежи на ОМС неработающего 

населения доходом бюджета ТФОМС? Вправе ли ТФОМС обратить взыскание на 

средства бюджета Санкт- Петербурга, в том числе взыскать задолженность по платежам 

за 1999г, если Законом Санкт-Петербурга утвержден отчет об исполнении бюджета 

ТФОМС за 1999г.? 

 

Тема 11 Ответственность за нарушение бюджетного законодательства 

Российской Федерации 

 

Цель: - изучение основных вопросов темы, рассмотрение главных понятий; - 

развитие умений сравнивать, обобщать, формировать собственное мнение, 

анализировать, делать самостоятельные выводы, основных практических навыков 

работы с нормативно-правовыми актами; - формирование  интереса к изучаемой 

дисциплине и своей будущей профессии. 

 

План 

1. Понятие нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации.  

2. Виды нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации. 

3. Меры, применяемые за нарушение бюджетного законодательства 

Российской Федерации. 

 

1 Понятие нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации 

 

Ст. 306.1. 

Бюджетным нарушением признается совершенное в нарушение бюджетного 

законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, 

регулирующих бюджетные правоотношения, и договоров (соглашений), на основании 

которых предоставляются средства из бюджета бюджетной системы Российской 

Федерации, действие (бездействие) финансового органа, главного распорядителя 

бюджетных средств, распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных 



 

МИНОБРНАУКИ РОССИИ 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«Челябинский государственный университет» (ФГБОУ ВО «ЧелГУ») 

Костанайский филиал 

Кафедра права 

Методические рекомендации для подготовки к занятиям лекционного, семинарского типа и к 

самостоятельной работе студентов по дисциплине (модулю) «Бюджетное право» по основной 

профессиональной образовательной программе высшего образования — программе бакалавриата 

«Гражданско-правовой профиль» по направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция 

Версия документа - 1 стр. 81 из 89 Первый экземпляр __________ КОПИЯ № _____ 

 

средств, главного администратора доходов бюджета, главного администратора 

источников финансирования дефицита бюджета, за совершение которого главой 
30 настоящего Кодекса предусмотрено применение бюджетных мер принуждения. 

2. Действие (бездействие), нарушающее бюджетное законодательство Российской 

Федерации, иные нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные 

правоотношения, совершенное лицом, не являющимся участником бюджетного 

процесса, влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

3. Применение к участнику бюджетного процесса, указанному в пункте 
1 настоящей статьи, бюджетной меры принуждения не освобождает его должностных 

лиц при наличии соответствующих оснований от ответственности, предусмотренной 

законодательством Российской Федерации. 

  

 

2 Виды нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации 

 

Виды нарушений бюджетного законодательства, а также ответственность за 

них установлены ст. 289–306 Бюджетного кодекса РФ. При этом существующая 

редакция Бюджетного кодекса РФ не согласована с действующим административным 

законодательством: имеющиеся ссылки на нормы КоАП РСФСР не соответствуют 

нормам Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 

декабря 2001 г. № 195–ФЗ (КоАП РФ). 

Бюджетный кодекс РФ предусматривает ответственность за следующие виды 
правонарушений: 

 нецелевое использование бюджетных средств; 

 невозврат либо несвоевременный возврат бюджетных средств; 

 неперечисление либо несвоевременное перечисление платы за 

пользование бюджетными средствами; 

 непредставление либо несвоевременное представление отчетов и 

иных сведений, необходимых для составления проектов бюджетов, их 

исполнения и контроля за их исполнением; 

 неперечисление бюджетных средств получателям бюджетных 

средств; 

 несвоевременное доведение уведомлений о бюджетных 

ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств; 

 несоответствие сводной бюджетной росписи и бюджетной росписи 

главных распорядителей бюджетных средств расходам, утвержденным 

бюджетом; 

 финансирование расходов, не включенных в бюджетную роспись; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/63c75243150ad4ebe4c18e9733183bbb2ec3ea9c/%23dst3764
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/63c75243150ad4ebe4c18e9733183bbb2ec3ea9c/%23dst3764
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/1075d904a7f5cedc7a333c96ecfb333e01d834f3/%23dst3744
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/1075d904a7f5cedc7a333c96ecfb333e01d834f3/%23dst3744
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 финансирование расходов сверх утвержденных лимитов; 

 предоставление бюджетных кредитов с нарушением 

установленного порядка; 

 предоставление бюджетных инвестиций с нарушением 

установленного порядка; 

 предоставление государственных или муниципальных гарантий с 

нарушением установленного порядка; 

 осуществление государственных или муниципальных закупок с 

нарушением установленного порядка; 

 размещение бюджетных средств на банковских депозитах либо 

передача их в доверительное управление с нарушением установленного порядка 

и др. 

В качестве мер принуждения предусмотрены: изъятие в бесспорном порядке 

бюджетных средств и платы за пользование бюджетными средствами, взыскание пени, 

сокращение или прекращение финансовой помощи из соответствующего бюджета, 

отмену предоставленных отсрочек и рассрочек по уплате платежей в соответствующий 

бюджет, вынесение предупреждений о нарушении бюджетного процесса, привлечение 

виновных лиц к административной, а при наличии оснований – к уголовной 
ответственности. 

В то же время КоАП РФ предусматривает три состава 

административных правонарушений: нецелевое использование бюджетных средств и 

средств государственных внебюджетных фондов (ст. 15.14 КоАП), нарушение срока 

возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе (ст. 15.15 КоАП), 

нарушение сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами (ст. 
15.16 КоАП). 

Уголовным кодексом Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63–ФЗ (УК 

РФ) предусмотрены два специфических состава преступления в сфере 

бюджетных правоотношений: нецелевое расходование бюджетных средств в крупном 

размере – свыше 1,5 млн рублей (ст. 285.1 УК РФ) и нецелевое расходование средств 

государственных внебюджетных фондов в крупном размере (ст. 285.2 УК РФ). 

 

3 Меры, применяемые за нарушение бюджетного законодательства 

Российской Федерации 
 

Неисполнение либо ненадлежащее исполнение установленного БК РФ порядка 

составления и рассмотрения проектов бюджетов, утверждения бюджетов, исполнения и 

контроля за исполнением бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ признается 

нарушением бюджетного законодательства, которое влечет применение к 

нарушителю мер принуждения (ст.281).  
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К нарушителям бюджетного законодательства в соответствии с БК РФ (ст. 

282) могут быть применены следующие меры:  

- предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса;  

- блокировка расходов;  

- изъятие бюджетных средств;  

- приостановление операций по счетам в кредитных организациях;  

- наложение штрафа;  

- начисление пени;  

- иные меры в соответствии с БК РФ и федеральными законами.  

Основания применения мер принуждения за нарушение бюджетного 

законодательства РФ определены БК РФ, и к ним относятся (ст.283):  
неисполнение закона (решения) о бюджете;  

нецелевое использование бюджетных средств;  

неперечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств; неполное 

перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств; несвоевременное 

перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств; несвоевременное 

зачисление бюджетных средств на счета получателей бюджетных средств;  

несвоевременное представление отчетов и других сведений, связанных с 

исполнением бюджетов;  

несвоевременное доведение до получателей бюджетных средств уведомлений о 

бюджетных ассигнованиях:  

несвоевременное доведение до получателей бюджетных средств уведомлений о 

лимитах бюджетных средств;  

несоответствие бюджетной росписи закону (решению) о бюджете;  

несоответствие уведомлений о бюджетных ассигнованиях, уведомлений о 

лимитах бюджетных обязательств утвержденным расходам и бюджетной росписи;  

несоблюдение обязательности зачисления доходов бюджетов, доходов бюджетов 

государственных внебюджетных фондов и иных поступлений в бюджетную систему РФ;  

несвоевременное исполнение платежных документов на перечисление средств, 

подлежащих зачислению на счета бюджета и государственных внебюджетных фондов;  

несвоевременное представление проектов бюджетов и отчетов об исполнении 

бюджетов;  

отказ подтвердить принятые бюджетные обязательства, кроме оснований, 

установленных БК РФ;  

несвоевременное подтверждение бюджетных обязательств, несвоевременное 

осуществление платежей по подтвержденным бюджетным обязательствам;  

финансирование расходов, не включенных в бюджетную роспись;  

финансирование расходов в размерах, превышающих размеры, включенные в 

бюджетную роспись, и утвержденные лимиты бюджетных обязательств;  

несоблюдение нормативов финансовых затрат на оказание государственных или 

муниципальных услуг;  

несоблюдение предельных размеров дефицитов бюджетов, государственного или 

муниципального долга и расходов на обслуживание государственного или 

муниципального долга, установленных БК РФ;  
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открытие счетов бюджета в кредитных организациях при наличии на 

соответствующей территории учреждений Банка России, имеющих возможность 

обслуживать счета бюджетов бюджетной системы РФ;  

иные основания в соответствии с БК РФ и федеральными законами.  

Наиболее частое бюджетное правонарушение - использование бюджетных 

средств не по целевому назначению. Под этим понимается такое их использование, 

которое не приводит к результатам, предусмотренным при их предоставлении, или 

приводит к этим результатам, но сопровождается неправомерными действиями 

или событиями, неправомерность которых закреплена в правовых актах, в 

заключаемых договорах или решениях полномочных органов, определяющих 

целевой характер выделяемых из бюджета средств. Получатель бюджетных средств 

не вправе самостоятельно перераспределять средства между предметными статьями.  

Нецелевым использованием бюджетных средств признаются также: 
направление средств на банковские депозиты, приобретение различных активов 

(валюты, ценных бумаг, иного имущества) с целью их последующей продажи; взносы в 

уставный капитал другого юридического лица; расходование (перечисление или 

создание кредиторской задолженности) средств при отсутствии оправдательных 

документов; завышение объемов выполненных работ, расценок; выполнение работ, не 

предусмотренных проектно-сметной документацией: направление средств на объекты 

(разработки), не включенные в адресные и целевые программы; недостача материальных 

средств сверх норм, утвержденных в установленном порядке (норм возмещения 

командировочных расходов, норм на расходование ГСМ и т.п.); просроченная 

дебиторская задолженность по перечисленным авансам за поставку товарно-

материальных ценностей и оказание услуг; заключение договоров на работы, не 

предусмотренные в бюджете (смете расходов), ведущие к потере бюджетных средств 

или имущества, являющегося государственной или муниципальной собственностью.  

За нарушения бюджетного законодательства предусмотрены различные 

меры ответственности, которые определены БК РФ (ст.282).  
При этом регулирование ответственности за нарушение бюджетного 

законодательства складывается из:  

- определения органов, применяющих меры принуждения к нарушителям 

бюджетного законодательства (органы Федерального казначейства РФ, Арбитражный 

суд РФ, Счетная палата РФ);  

222  

- установления системы санкций и мер воздействия на правонарушителей 

(напомним позиции из ст. 281 БК РФ: предупреждение о ненадлежащем исполнении 

бюджетного процесса, блокировка расходов, изъятие бюджетных средств, 

приостановление операций по счетам в кредитных организациях, наложение штрафа, 

начисление пени и т.д.);  

- определение процедуры применения мер принуждения (списание в бесспорном 

порядке сумм бюджетных средств, используемых не по целевому назначению, 

подлежащих возврату в бюджет, срок возврата которых истек, и др.)  
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В соответствии со ст. 284 БК РФ руководители федеральных органов 

исполнительной власти и их территориальных органов в области применения мер 

принуждения за нарушения бюджетного законодательства РФ имеют право в 

соответствии с договорами (соглашениями) о предоставлении средств федерального 

бюджета:  

- списывать в бесспорном порядке суммы бюджетных средств, выданных ими на 

возвратной основе, срок возврата которых истек;  

- списывать в бесспорном порядке суммы процентов (плату) за пользование 

средствами федерального бюджета, предоставленными на возвратной основе, срок 

возврата которых истек;  

- взыскивать в бесспорном порядке пени за несвоевременный возврат средств 

федерального бюджета, предоставленных на возвратной основе, просрочку уплаты 

процентов за пользование бюджетными средствами, предоставленными на возвратной 

основе, в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Банка 

России за каждый день просрочки;  

- списывать в бесспорном порядке суммы предоставленных ими субсидий, 

субвенций, бюджетных инвестиций, использованных не по целевому назначению их 

получателями.  

Руководители Федеральной службы финансово-бюджетного надзора и ее 

территориальных органов в порядке, установленном БК и иными правовыми 

актами, при наличии оснований, установленных ст. 283 БК РФ:  

- принимают решения о списании в бесспорном порядке сумм предоставленных 

из федерального бюджета субсидий, субвенций, бюджетных инвестиций, 

использованных не по целевому назначению их получателями;  

- выносят руководителям органов исполнительной власти, органов местного 

самоуправления и получателей бюджетных средств представления о ненадлежащем 

исполнении бюджетного процесса;  

- привлекают к административной ответственности в соответствии с Кодексом 

РФ об административных нарушениях.  

Руководители Федерального казначейства, его территориальных органов (в 

соответствии с их полномочиями) имеют право приостанавливать в предусмотренных 

бюджетным законодательством РФ случаях в порядке, установленном Правительством 

РФ, операции по лицевым счетам, открытым в органах Федерального казначейства 

главным распорядителям, распорядителям и получателям средств федерального 

бюджета, и счетам, открытым получателям средств федерального бюджета в кредитных 

организациях.  

Действия федеральных органов исполнительной власти в области применения 

мер принуждения за нарушения бюджетного законодательства РФ, указанных выше, и 

их должностных лиц могут быть обжалованы в установленном порядке.  

Должностные лица федеральных органов исполнительной власти, указанных 

выше, при неправомерном применении мер принуждения за нарушения бюджетного 

законодательства РФ несут установленную законом уголовную, административную, 

дисциплинарную ответственность.  
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Если бюджеты субъектов РФ или местные бюджеты исполняются не органами 

Федерального казначейства, руководители органов, исполняющих соответствующие 

бюджеты, имеют право (ст.2841) применять меры принуждения в соответствии с БК РФ.  

Руководители органов, исполняющих бюджеты субъектов РФ и местные 

бюджеты, и их заместители (в соответствии с их полномочиями) в порядке, 

установленном БК РФ, имеют право:  

1) списывать в бесспорном порядке суммы бюджетных средств, используемых не 

по целевому назначению, и в других случаях, предусмотренных БК РФ;  

2) списывать в бесспорном порядке суммы бюджетных средств, подлежащих 

возврату в бюджет, срок возврата которых истек;  

3) списывать в бесспорном порядке суммы процентов (платы) за пользование 

бюджетными средствами, предоставленными на бюджетной основе, срок уплаты 

которых наступил;  

4) взыскивать в бесспорном порядке пени за несвоевременный возврат 

бюджетных средств, предоставленных на возвратной основе, просрочку уплаты 

процентов за пользование бюджетными средствами, предоставленными на возвратной 

основе, в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Банка 

России за каждый день просрочки;  

5) выносить предупреждение руководителям органов исполнительной власти, 

органов местного самоуправления и получателей бюджетных средств о ненадлежащем 

исполнении бюджетного процесса;  

6) составлять протоколы, являющиеся основанием для наложения штрафов;  

7) взыскивать в бесспорном порядке пени с кредитных организаций за 

несвоевременное исполнение платежных документов на зачисление или перечисление 

бюджетных средств в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования 

Банка России за каждый день просрочки.  

Действия органов, исполняющих бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты, и 

должностных лиц указанных органов могут быть обжалованы в установленном порядке.  

Списание средств с единого счета бюджета (ст. 286) без распоряжения 

Федерального казначейства и его территориальных органов осуществляется по решению 

арбитражного суда в случаях, установленных БК РФ. Очередность списания средств со 

счетов федерального бюджета определяется ст.255 БК РФ.  

Размер средств, списываемых со счета территориального органа Федерального 

казначейства, не может превышать разницу между суммой средств, находящихся на 

счете указанного территориального органа, и суммой средств, которые в момент 

списания отражены на лицевых счетах бюджетных учреждений либо считаются 

зачисленными на их счет.  

При недостаточности на счете территориального органа Федерального 

казначейства средств для осуществления указанного списания в полном объеме 

денежные средства в размере несписанного остатка списываются со счета Федерального 

казначейства в размере, не превышающем разницу между суммой средств, находящихся 

на счете Федерального казначейства, и совокупной суммой средств, указанных в своде 

лимитов бюджетных обязательств по всем получателям бюджетных средств.  
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При недостаточности на счете Федерального казначейства средств для 

осуществления указанного списания списание денежных средств производится по мере 

их поступления на счет бюджета. Если указанное списание не удается осуществить в 

пределах срока действия лимитов бюджетных обязательств, доведенных на период, в 

котором состоялось решение арбитражного суда, остаток средств, не списанных со счета 

бюджета, включается в лимиты бюджетных обязательств следующего периода.  

Если по каким-либо обстоятельствам списание средств со счета бюджета не 

может быть осуществлено в соответствии с вышеуказанным пунктом, исполнительный 

лист возвращается предъявившему его лицу для предъявления его в Федеральное 

казначейство в следующем финансовом году для обращения взыскания на иное 

имущество.  

 

Списание средств со счетов бюджетов субъектов РФ и со счетов местных 

бюджетов без распоряжения органов, исполняющих соответствующие бюджеты 

(ст.287), осуществляется по решению арбитражного суда в случаях, установленных БК 

РФ. Порядок осуществления операций по списанию указанных денежных средств 

определяется в соответствии со ст. 286 БК РФ.  

Списание средств со счета соответствующего бюджета осуществляется в размере, 

не превышающем разницу между суммой средств, находящихся на счете 

соответствующего бюджета, и совокупной суммой средств, указанных в своде лимитов 

финансирования на месяц по всем получателям бюджетных средств.  

При недостаточности на счете бюджета средств для осуществления указанного 

списка в полном объеме списание денежных средств производится в порядке, 

определенном для списания средств с единого счета федерального бюджета.  

Нецелевое использование бюджетных средств (ст.289), выразившееся в 

направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения 

указанных средств, определенных утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, 

уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным 

правовым основанием их получения, влечет наложение штрафов на руководителей 

получателей бюджетных средств в соответствии с Кодексом РСФСР об 

административных правонарушениях, изъятие в бесспорном порядке бюджетных 

средств, используемых не по целевому назначению, а также при наличии состава 

преступления уголовные наказания, предусмотренные Уголовным кодексом РФ.  

Невозврат или несвоевременный возврат бюджетных средств, полученных на 

возвратной основе (ст.290), по истечении срока, установленного для их возврата, влечет 

наложение штрафов на руководителей получателей бюджетных средств в соответствии с 

Кодексом РСФСР об административных правонарушениях, а также изъятие в 

бесспорном порядке бюджетных средств, полученных на возвратной основе, процентов 

(платы) за пользование бюджетными средствами, взыскание пени за несвоевременный 

возврат бюджетных средств, предоставленных на возвратной основе, в размере одной 

трехсотой действующей ставки рефинансирования Банка России за каждый день 

просрочки. Невозврат бюджетных средств, предоставленных на возвратной основе, 

влечет сокращение или прекращение всех других форм финансовой помощи из 
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соответствующего бюджета, в том числе предоставление отсрочек и рассрочек по уплате 

платежей в соответствующий бюджет.  

Неперечисление либо несвоевременное перечисление процентов (платы) за 

пользование бюджетными средствами, предоставленными на возмездной основе177 

(ст.291), влечет наложение штрафов на руководителей получателей бюджетных средств 

в соответствии с Кодексом РСФСР об административных правонарушениях, а также 

изъятие в бесспорном порядке сумм процентов (платы) за пользование бюджетными 

средствами, полученными на возвратной основе, взыскание пени за просрочку уплаты 

процентов (платы) за пользование указанными бюджетными средствами в размере 

одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Банка России за каждый день 

просрочки.  

Размеры штрафов и пени устанавливаются БК РФ и федеральным законом о 

федеральном бюджете на соответствующий финансовый год. Бюджетные санкции 

предусмотрены также региональным законодательством, главным образом, законами об 

областных, краевых и других региональных бюджетах на соответствующий финансовый 

год. Расчет пени производится по следующей формуле:  

П = (РСНД):100,  

где П - пени в рублях; Р - доля ставки рефинансирования, установленная 

бюджетным законодательством и используемая для расчета пени; С - ставка 

рефинансирования (учетная ставка) банка России, действующая в течение срока 

нарушения, %; Н - сумма средств бюджета, использованных с нарушением бюджетного 

законодательства (сумма средств бюджета, предоставленная на возвратной основе, срок 

возврата которых истек, сумма несвоевременно перечисленных процентов, сумма 

несвоевременно перечисленных средств); Д - период просрочки платежа (неплатежа) 

или просрочки исполнения кредитными организациями платежных документов.  

Период просрочки платежа (неплатежа) исчисляется со дня, следующего за днем 

установленного срока возврата средств бюджета, предоставленных на возвратной 

основе, процентов за пользование средствами бюджета, предоставленных на возмездной 

основе, по день их списания со счетов получателей бюджетных средств.  

Таким образом, государственный финансовый контроль и его составная часть -

бюджетный контроль - являются важнейшими функциями управления, которые 

позволяют целенаправленно воздействовать на процессы формирования и исполнения 

бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ.  

 

Практический материал 

Задача 

 

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования в 2002г. по 

договору финансирования предоставил медицинскому учреждению субвенцию в 

размере 300 000руб. для покрытия текущих расходов на оплату труда медицинского 

персонала. Однако субвенция не была использована в установленные сроки в полном 

размере и оставшаяся часть субвенции в размере 50 000 руб. была возвращена в фонд. 

По мнению налогового органа в этом случае фонд должен заплатить налог на прибыль с 

полученного дохода в виде возвращенной суммы субвенции в размере 50 000руб. 



 

МИНОБРНАУКИ РОССИИ 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«Челябинский государственный университет» (ФГБОУ ВО «ЧелГУ») 

Костанайский филиал 

Кафедра права 

Методические рекомендации для подготовки к занятиям лекционного, семинарского типа и к 

самостоятельной работе студентов по дисциплине (модулю) «Бюджетное право» по основной 

профессиональной образовательной программе высшего образования — программе бакалавриата 

«Гражданско-правовой профиль» по направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция 

Версия документа - 1 стр. 89 из 89 Первый экземпляр __________ КОПИЯ № _____ 

 

Правомерно ли мнение налогового органа? Является ли возвращенная часть субвенции в 

размере 50 000 руб. доходом бюджета фонда? Изменится ли решение задачи, если 

получателем субвенции будет являться коммерческая организация ООО «Страховая 

медицинская компания «К»? 
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