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Методические указания студентам по подготовке к занятиям по дисциплине 

«Прокурорский надзор» 

 

Прокурорский надзор, как учебная дисциплина  призван: сформировать у 

студентов комплексное представление о прокурорском надзоре как особом 

государственном механизме обеспечения верховенства закона, защиты прав, свобод 

человека и охраняемых законом интересов общества и государства; сформировать 
систематизированные знания о теоретической и правовой основе 
прокурорского надзора, способах и средствах его реализации; выработать 
практические навыки организации прокурорского надзора и применения 
правовых средств реагирования. 

В области воспитания целью освоения дисциплины является развитие у 
студентов правосознания, гражданской ответственности, глубокого уважения 
к праву и закону, идеалам правового государства, нетерпимого отношения к 
коррупционным проявлениям; профессионального долга; 
целеустремленности, организованности, трудолюбия, ответственности, 
толерантности, повышения общей культуры обучающихся. 
В области обучения целью изучения дисциплины является развитие у 
студентов способности к разработке нормативно-правовых актов; принимать 
решения и совершать процессуальные действия в точном соответствии с 
законом; применять нормативно-правовые акты; выявлять, давать оценку 
коррупционного поведения и содействовать его пресечению, толковать 
различные правовые акты. 

 

Задачи: 
1)теоретический компонент: 

 
- понимать место прокуратуры в системе органов государственной 
власти. 
- знать основные направление деятельности прокуратуры: 
- понимать значение прокурорского надзора для формирования 
правовой культуры и преодоления правового нигилизма; 
- иметь представление о соотношении прокурорского надзора с 
государственным и судебным контролем; 
2) познавательный компонент: 

 
- владеть нормативным материалом курса, юридической терминологией; 
- иметь представление о направлениях прокурорской деятельности; 
- получить базовые навыки исследования и анализа нормативно-правовых актов, научной 

литературы; 
3) практический компонент: 
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- получить навыки научной дискуссии по спорным проблемам; 
- уметь логически формулировать юридическую мысль, грамотно 
излагать ее; 
- составлять документы, отражающие содержание деятельности 
прокурорских работников. 
 

В ходе изучения дисциплины студенты должны овладеть следующими 

компетенциями: 

Знать: 

Пороговый уровень: 

основные нормы Конституции и конституционных законов, нормы уголовно-

процессуального законодательства РФ;  основные положения общей методики построения 

устной и письменной речи; основные способы принятия решений в точном соответствии с 

законодательством Российской Федерации; основные нормы российского 

законодательства регламентирующего деятельность органов прокуратуры; теоретическое 

положения о фактах, квалификации фактов и обстоятельств; теоретическое положения о 

юридических документах. 

Базовый уровень: 

основные нормы Конституции и конституционных законов, нормы уголовно-

процессуального законодательства РФ; основные понятия прокурорский надзора 

(правовая основа деятельности, предмет прокурорской проверки, объект прокурорской 

проверки); значимые положения методики логически верного и аргументированного 

построения устной и письменной речи; способы принятия решений и основные 

процедуры прокурорской деятельности в точном соответствии с законодательством 

Российской Федерации; нормы российского законодательства регламентирующего 

деятельность органов прокуратуры, отличительные черты материального и 

процессуального права; основные нормы законодательства регламентирующего 

деятельность органов прокуратуры; разъяснения Пленума Верховного Суда РФ; основные 

нормы законодательства регламентирующего деятельность органов прокуратуры; Акты 

Генерального Прокурора. 

Продвинутый уровень: 

нормы Конституции и конституционных законов, нормы уголовно-

процессуального законодательства РФ; сущность и содержание основных понятий и 

категорий прокурорского надзора (правовая основа деятельности, предмет прокурорской 

проверки, объект прокурорской проверки); методику логически верного, 

аргументированного и ясного построения устной и письменной речи; способы и методы 

принятия решений, процедуры прокурорской деятельности в точном соответствии с 

законодательством Российской Федерации; нормы российского уголовного и уголовно-

процессуального законодательства; руководящие разъяснения Пленума Верховного Суда 

РФ по вопросам применения норм уголовно-процессуального законодательства; основные 

тенденции практики применения уголовно-процессуального законодательства; Акты 

Генерального Прокурора  регламентирующего деятельность органов прокуратуры; 
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руководящие разъяснения Пленума Верховного Суда РФ по вопросам применения норм 

уголовно-процессуального законодательства; основные тенденции практики применения 

уголовно-процессуального законодательства; Акты Генерального Прокурора  

регламентирующего деятельность органов прокуратуры. 

Уметь 

Пороговый уровень: 

 ориентироваться в законодательстве Российской Федерации, в том числе в нормах 

Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и законов, а 

также общепризнанных принципах, нормах международного права и международных 

договоров Российской Федерации в целях дальнейшего их соблюдения; частично 

применять методику построения устной и письменной речи; принимать простые решения 

и совершать простейшие юридических действий в точном соответствии с 

законодательством Российской Федерации; применять нормы российского 

законодательства; выявлять и собирать факты и обстоятельства, имеющие значение для 

прокурорской деятельности; процессуально-грамотно оформлять юридические документы 

имеющие значение для прокурорской деятельности. 

Базовый уровень: 

анализировать законодательство Российской Федерации, в том числе Конституцию 

Российской Федерации, федеральные конституционные законы и законы, а также 

общепризнанные принципы, нормы международного права и международные договоры 

Российской Федерации в целях их дальнейшего соблюдения в общественной жизни и 

практической деятельности; применять общую методику построения устной и письменной 

речи; принимать основные решения и совершать уголовно-процессуальные действий в 

точном соответствии с законодательством Российской Федерации; применять нормы 

уголовного права для решения задач; собирать и анализировать факты и обстоятельства, 

имеющие значение для прокурорской деятельности; собирать и анализировать 

юридические документы, имеющие значение для прокурорской деятельности. 

Продвинутый уровень: 

анализировать и применять законодательство Российской Федерации, в том числе 

Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные законы и законы, а 

также общепризнанные принципы, нормы международного права и международные 

договоры Российской Федерации в общественной жизни и в дальнейшей практической 

деятельности; применять методику логически верного, аргументированного и ясного 

построения устной и письменной речи; принимать сложные решения и совершать 

уголовно-процессуальные действия в точном соответствии с законодательством 

Российской Федерации; применять нормы уголовного права для решения задач; свободно 

ориентироваться в материальных и процессуальных нормах права, применять нормы 

права для решения задач; анализировать и квалифицировать факты и обстоятельства, 

имеющие значение для прокурорской деятельности и применять к ним нормы права; 

анализировать и оценивать юридические документы имеющие значение для прокурорской 

деятельности и применять к ним нормы права. 

Владеть 

Пороговый уровень: 
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первичными навыками соблюдения законодательства Российской Федерации, в том 

числе Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и 

законов; частичными навыками применения на практике методики логически верного, 

аргументированного построения устной и письменной речи; владеть основными приемами 

принятия решения и совершения простейших действий в точном соответствии с 

законодательством Российской Федерации; частичными навыками применения 

нормативных правовых актов при осуществлении уголовно-процессуальной деятельности; 

частичными навыками выявления и сбора фактов и обстоятельств, имеющих значения для 

прокурорской деятельности; частичными навыками подготовки юридических документов 

имеющих значения для прокурорской деятельности. 

Базовый уровень: 

навыками соблюдения законодательства Российской Федерации, в том числе 

Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и законов, а 

также общепризнанных принципов, норм международного права и международных 

договоров Российской Федерации; навыками применения на практике методики 

логически верного, аргументированного построения устной и письменной речи; приемами 

принятия решения и совершения действий в точном соответствии с законодательством 

Российской Федерации; навыками применения материальных норм при осуществлении 

прокурорской деятельности; навыками сбора и анализа фактов и обстоятельств, имеющих 

значения для прокурорской деятельности; навыками сбора и анализа юридических 

документов, имеющих значения для прокурорской деятельности. 

Продвинутый уровень: 

устойчивыми навыками соблюдения законодательства Российской Федерации, в 

том числе Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и 

законов, а также общепризнанных принципов, норм международного права и 

международных договоров Российской Федерации; устойчивыми навыками применения 

на практике методики логически верного, аргументированного построения устной и 

письменной речи; приемами и способами принятия решения в конкретной 

процессуальной деятельности и совершения процессуальных действий для решения 

поставленных задач в точном соответствии с законодательством Российской Федерации;  

навыками реализации норм права для решения  правовых задач; навыками анализа и 

квалификации фактов и обстоятельств, имеющих значения для прокурорской 

деятельности; навыками анализа и оценки юридических документов имеющих значения 

для прокурорской деятельности. 

Изучение дисциплины «Прокурорский надзор в РФ» происходит в трех 
основных формах – аудиторные занятия, осуществляемые в соответствии с 
учебных планом в виде лекции, практических занятий, самостоятельной работы 
студентов по изучению как базовых, так проблемных, научно-практических 
вопросов.   

Рекомендации по подготовке к лекционным занятиям.  

В ходе лекционных занятий необходимо вести конспектирование учебного 

материала. Обращать внимание на категории, формулировки, раскрывающие содержание 
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тех или иных явлений и процессов, научные выводы и практические рекомендации, 

положительный опыт в изучении проблем логики. Желательно оставить в рабочих 

конспектах поля, на которых делать пометки из рекомендованной литературы, 

дополняющие материал прослушанной лекции, а также подчеркивающие особую 

важность тех или иных теоретических положений. Задавать преподавателю уточняющие 

вопросы с целью уяснения теоретических положений, разрешения спорных ситуаций. 

Студентам необходимо: 

- перед каждой лекцией просматривать рабочую программу дисциплины, что 

позволит сэкономить время на записывание темы лекции, ее основных вопросов, 

рекомендуемой литературы; 

- на отдельные лекции приносить соответствующий материал на бумажных 

носителях, представленный лектором на официальном сайте филиала (таблицы, графики, 

схемы). Данный материал будет охарактеризован, прокомментирован, дополнен 

непосредственно на лекции; перед очередной лекцией необходимо просмотреть по 

конспекту материал предыдущей лекции. При затруднениях в восприятии материала 

следует обратиться к основным литературным источникам. Если разобраться в материале 

опять не удалось, то обратитесь к лектору (по графику его консультаций) или к 

преподавателю на практических занятиях. Не оставляйте «белых пятен» в освоении 

материала. 

Методические указания студентам для выполнения самостоятельной работы по 

дисциплине «Прокурорский надзор» 

 

Теоретическое и практическое значение дисциплины «Прокурорский надзор» 

определяется необходимостью формирования мировоззрения, изучения и соблюдения 

действующего законодательства. 

Методические рекомендации предназначены для всех видов самостоятельной работы 

студентов. Задача самостоятельной работы студентов по прокурорскому надзору состоит 

в том, чтобы студенты получили и прочные теоретические  знания по предмету, 

приобрели умения правильно толковать и применять правовые нормы, составлять 

необходимые документы, сравнивать, вычленять наиболее важные моменты, а также 

приобрели навыки применения их к реальным обстоятельствам.  

Самостоятельная работа студентов преследует цель развитие глубоких теоретических и 

практических знаний, умений и навыков. 

При подготовке к СРС студенты должны сделать следующие действия:  

внимательно ознакомиться с нормативными актами по предложенной теме; 

обратиться к учебной и научной литературе, прочитать данную тему в них; 

изучить термины по предложенной теме; 

выявить основные моменты, которые необходимо отразить в СРС. 

а) составить тестовые задания 
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Составление тестовых заданий позволяет студенту более глубоко рассмотреть и изучить 

предложенный материал. При подготовке написания тестовых вопросов следует 

ознакомиться с темой, данной в учебниках, учебных пособиях.  

Вопросы в тестовых задания даются четко и ясно, с пятью вариантами ответов. В 

вариантах ответах не должны быть следующие формулировки: «все ответы правильные», 

«нет правильных ответов», «все ответы верны».  

б) логические схемы Логические схемы подразумевает под собой составление 

логических цепочек от общего к частному. В схемах указываются не только общие 

положения, но и условия, основания и причины возникновения данных положений.  

в) глоссарий 

При составлении глоссария студенту необходимо обратиться к нескольким учебникам 

различных авторов, которые дают собственные интерпретации понятий и определений 

терминов. Выявить наиболее точные и содержательные. В случае если студент 

затрудняется и не может выявить необходимое количество терминов по теме из-за 

краткости теоретического материала можно обратиться к юридическому словарю.  

г) презентации 

Презентации по предложенной теме составляются в программе Microsoft PowerPoint. 

Количество слайдов должно быть не менее 15 и не превышать 20  слайдов. Кроме текста 

на слайдах можно создавать схемы и таблицы. Шрифт должен быть читаемым, например, 

шрифт черного цвета на светлом фоне или светлый шрифт на темном фоне. Также шрифт 

не должен быть слишком мелким. В слайдах указываются только основные тезисы, 

понятия и нормы.  

д) сравнительные таблицы 

Сравнительные таблицы составляются для проведения сравнения между двумя или 

несколькими положениями, нормами. Сравнение можно проводить по различным 

критериям, например,  

- по содержанию,  

- по значению,  

- по источнику,  

- по характеру,  

- по срокам и т.д.  

После проведения сравнительного анализа следует сделать собственный вывод.  

Рекомендации при работе с литературой 

Работа с литературой и иными источниками информации включает в себя две группы 

приемов: техническую, имеющая библиографическую направленность, и содержательную. 

Первая группа – уяснение потребностей в литературе; получение литературы; просмотр 

литературы на уровне общей, первичной оценки; анализ надежности публикаций как 

источника информации, их относимости и степени полезности. Вторая – подробное 

изучение и извлечение необходимой информации. 

Для поиска необходимой литературой можно использовать следующие способы: 

- поиск через систематический каталог в библиотеке; 

- использовать сборники материалов конференций, симпозиумов, семинаров; 

- просмотреть юридические специальные журналы; 
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- выявить материалы, размещенные в Интернет; 

- обратиться к электронным базам данных «Гарант», «Консультант +». 

Для того, чтобы не возникало трудностей понимания текстов учебника, монографий, 

научной статьи, следует учитывать, что учебник и учебное пособие предназначены для 

студентов, при подготовке к семинарским занятиям и самостоятельной работе студентов,  

монографии и статьи ориентированы на исследователя. Монографии дают обширное 

описание проблемы, содержит в себе справочную информацию и полемику по тем или 

иным вопросам. Статья в журнале кратко излагает позицию автора или его конкретные 

предложения правотворческого либо методологического характера. 

 

 
Самостоятельная работа студентов должна строиться путем поэтапного 

усвоения материала, что включает в себя: предварительную подготовку 
(подбор и анализ научной и учебной литературы, нормативно-правовых 
актов по изучаемой теме); непосредственное изучение теоретического 
содержания источника с усвоением его ключевых понятий и положений; 
усвоение материала и обобщение полученных знаний. 
При самостоятельном изучении дисциплины студенту следует особое 
внимание обратить на терминологию, применяемую как в учебных, так и в 
нормативно-правовых источниках курса. Студент должен усвоить, что без 
знания используемой терминологии он не сможет в должной мере усвоить 
содержание документа, а в дальнейшем – положений всей изучаемой 
дисциплины в целом. В этих случаях целесообразно использовать 
справочник основных терминов, а также юридические справочники, носящие 

энциклопедический характер (Юридическую энциклопедию, Большой юридический 

словарь и т.д.). 
При самостоятельной подготовке к практическим занятиям по дисциплине 

«Прокурорский надзор» студентам рекомендуется следующий порядок: 
1 Изучение необходимых разделов учебной литературы: учебников, 
учебных пособий, монографий, иной литературы. 
2 Работа с первоисточником: усвоение положений нормативного акта, их 
анализ, осмысление, сопоставление с уже изученными положениями учебной 
литературы. Особую ценность составляют выводы студента, полученные им 
в ходе изучения и анализа указанных источников. 
3 Большую помощь в более правильном понимании и полном усвоении 
студентом пройденного материала могут оказать конспекты лекций. 
4 Проведение конспектирования изученного материала позволит 
студенту закрепить полученные в ходе изучения темы теоретические знания 
и легче ориентироваться в дальнейшем изучении курса. 
5 Подбор и изучение дополнительного материала к теме практического занятия (статьи 

периодических изданий и др.). 
6 Консультация с преподавателем в целях устранения возникшего 
непонимания существа поставленного на практическое занятие вопроса. 
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Вместе с тем самостоятельная работа не должна протекать спонтанно, без 
должного учета и контроля со стороны преподавателя. Рекомендуется 
проводить плановые консультации по ходу изучения дисциплины с тем, 
чтобы на раннем этапе выявить и устранить пробелы в знаниях по  
теоретическим положениям курса. 

Практические занятия по дисциплине «Прокурорский надзор» - важная форма 

учебного процесса. Они способствуют закреплению и углублению знаний, полученных 

студентами на лекциях и в результате самостоятельной работы над литературными и 

нормативными источниками. Они призваны развивать самостоятельность мышления, 

умение делать выводы, связывать теоретические положения с практикой. На них 

вырабатываются весьма необходимые будущему юристу навыки - умение публично 

выступать, логика доказывания, культура речи. Кроме того, семинары - это и средство 

контроля преподавателей за самостоятельной работой студентов. 

Одним из условий изучения дисциплины «Прокурорский надзор» и освоения 

юридической специальности вообще является овладение навыками работы над книгой, 

воспитание у студентов стремления получать новые знания из научной литературы. Без 

этих качеств не может быть настоящего специалиста ни в одной области деятельности. 

Важное значение при изучении прокурорского надзора придается различного рода 

схемам, образным символам, опорно-логическим конспектам, терминологии. 

Положительный результат может быть достигнут только при условии комплексного 

использования различных учебно-методических средств, приемов и систематическом, 

целеустремленном и упорном труде по овладению необходимыми знаниями. 

   

На практические занятия выносятся наиболее сложные и важные проблемы учебной 

дисциплины.  

 

Подготовка к занятию.  

При непосредственном изучении материала учебника, учебного пособия или иного 

источника, рекомендуемого для подготовки к семинарам, следует уяснить содержание и 

структуру вопроса, проанализировать конспект лекции, прочитать и законспектировать 

соответствующие разделы рекомендованных учебных пособий, подготовить письменно 

краткий план ответа на контрольные вопросы. 

Помимо основной литературы рекомендуется использовать дополнительную, а также 

самостоятельно находить необходимый материал в периодических изданиях.  

Изучение дисциплины «Прокурорский надзор» требует от студентов одновременного 

использования трех видов источников: учебников, специальной литературы и 

нормативных правовых актов.  

Для успешного усвоения материала по теме студенту необходимо составить план ответа 

на семинарском занятии. Студенты могут составлять и более полные, и более сжатые 

планы ответов, однако они всегда должны включать следующие составные части: 

1)Вступление (определение места изучаемого вопроса в учебной дисциплины); 

2)Основная часть (раскрытия сущности вопроса); 

3)Заключение (краткий вывод по вопросу) 
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Положительным также будет стремление студента изложить различные точки зрения на 

рассматриваемую проблему, выразить свое отношение к ней, применить теоретические 

знания для анализа современного правового процесса. 

Семинарские занятия по дисциплине «Прокурорский надзор» - важная форма учебного 

процесса. Они способствуют закреплению и углублению знаний, полученных студентами 

на лекциях и в результате самостоятельной работы над литературными и нормативными 

источниками. Они призваны развивать самостоятельность мышления, умение делать 

выводы, связывать теоретические положения с практикой. На них вырабатываются весьма 

необходимые будущему юристу навыки - умение публично выступать, логика 

доказывания, культура речи. Кроме того, семинары - это и средство контроля 

преподавателей за самостоятельной работой студентов.  

Одним из условий изучения Прокурорского надзора Российской Федерации и 

освоения юридической специальности вообще является овладение навыками работы над 

книгой, воспитание у студентов стремления получать новые знания из научной 

литературы. Без этих качеств не может быть настоящего специалиста ни в одной области 

деятельности. 

Важное значение при изучении Прокурорского надзора Российской Федерации 

придается различного рода схемам, образным символам, опорно-логическим конспектам, 

терминологии. Положительный результат может быть достигнут только при условии 

комплексного использования различных учебно-методических средств, приемов и 

систематическом, целеустремленном и упорном труде по овладению необходимыми 

знаниями.  

В связи с выходом большого количества нормативных правовых актов каждому 

студенту необходимо самому фиксировать развитие нормативной базы. В связи с этим 

рекомендуется регулярно просматривать правовые журналы («Правоведение», «Журнал 

российского права», «Российская юстиция», «Законность», «Хозяйство и право», «Закон», 

«Собрание законодательства Российской Федерации»), а также «Российскую газету». В 

этих целях желательно использовать юридические базы информационных справочных 

систем «Консультант плюс», «Гарант», «Юрист». 

Методические рекомендации по работе с нормативными 

источниками для изучения дисциплины.  

При изучении курса «Прокурорский надзор в РФ» для студентов самым 

важным является работа с первоисточниками – нормативно-правовыми 

актами РФ, нормативно-правовыми актами субъектов РФ, а также 

международно-правовыми документами, являющиеся, в соответствии с 

положениями ч.4 ст. 15 Конституции РФ, составной частью правовой 

системы российского государства. 

Важным аспектом в работе с системой нормативных актов представляет 

собой наличие большого числа нормативно правовых актов подзаконного 

характера принятых Генеральным прокурором РФ в целях организации 

деятельности всей системы прокуратуры РФ по эффективному 

осуществлению возложенных на нее функции. Эффективное изучение 
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дисциплины курса без учета данного положения не представляется 

возможным. 

В условиях стремительного изменения законодательства РФ именно 

работа с первоисточником дает возможность студентам более быстро, 

подробно и верно изучить существующий материал и закрепить полученные  

знания. 

Методические рекомендации по работе с учебной литературой 

При подготовке ко всем видам занятий студентам необходимо 

использовать следующую учебную литературу: 

Прокурорский надзор : учебник и практикум для прикладного бакалавриата / М. П. 

Поляков, А. В. Федулов, С. В. Власова, М. В. Лапатников ; под общей редакцией М. П. 

Полякова. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 324 с. — 

(Бакалавр. Прикладной курс). — ISBN 978-5-534-06088-1. — Текст : электронный // ЭБС 

Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/433115 

Прокурорский надзор в 2 ч : учебник для академического бакалавриата / О. С. 

Капинус [и др.] ; под общей редакцией О. С. Капинус. — 2-е изд., перераб. и доп. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2015. — 682 с. — (Бакалавр. Академический курс). — 

ISBN 978-5-9916-4470-9. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/383151 

Бобров, В. К. Прокурорский надзор : учебник и практикум для бакалавриата и 

специалитета / В. К. Бобров. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 

2019. — 211 с. — (Бакалавр и специалист). — ISBN 978-5-534-11260-3. — Текст : 

электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/444813 

Доступ к профессиональным базам данных, информационным справочным и 

поисковым системам, а также иным информационным ресурсам: 

- СПС «Консультант Плюс» http://www.consultant.ru/; 

- СПС «Гарант» http://www.garant.ru/; 

- Информационная система «Параграф»: https://prg.kz/ 

- Информационно - правовая система нормативных правовых актов Республики 

Казахстан: http://adilet.zan.kz; 

- Ассоциация некоммерческих организаций - адвокатских образований «Гильдия 

российских адвокатов»: http://www.gra.ru; 

- Совет судей Российской Федерации: http://www.ssrf.ru; 

- Федеральная палата адвокатов Российской Федерации: http://www.fparf.ru; 

- Ассоциация юристов России: http://www.alrf.ru. 

 

Прямой выход на электронные библиотечные системы (ЭБС) удаленного доступа: 

http://www.biblioclub.ru –Университетская библиотека on-line. 

http://www.biblio-online.ru -Электронная библиотечная система издательства «Юрайт» 

https://urait.ru/bcode/433115
https://urait.ru/bcode/383151
https://urait.ru/bcode/444813
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http://e.lanbook.com -Электронная библиотечная система издательства «Лань» 

http://elibrary.ru - Научная электронная библиотека «eLIBRARY.RU» 

 

Критерии оценки знаний на семинарских занятиях. При оценке выступлений  

учитываются глубина знаний теоретических проблем прокурорского надзора, 

законодательства и практики, культура речи, система письменного изложения 

пройденного материала. Особое внимание обращается на умение самостоятельно 

критически мыслить, аргументировано обосновывать выводы и предложения.  

 

  Рекомендации по подготовке к практическим (семинарским) занятиям: 

Перед практическим занятием следует изучить конспект лекции и рекомендованную 

преподавателем литературу, обращая внимание на практическое применение теории и на 

методику решения типовых задач. На практическом занятии главное – уяснить связь 

решаемых задач с теоретическими положениями. Студентам следует: 

- приносить с собой рекомендованную преподавателем литературу к конкретному 

занятию; 

- до очередного практического занятия по рекомендованным литературным источникам 

проработать теоретический материал, соответствующей темы занятия; 

- при подготовке к практическим занятиям следует обязательно использовать не только 

лекции, учебную литературу, но и нормативно-правовые акты и материалы 

правоприменительной практики; 

- теоретический материал следует соотносить с правовыми нормами, так как в них могут 

быть внесены изменения, дополнения, которые не всегда отражены в учебной литературе; 

- в начале занятий задать преподавателю вопросы по материалу, вызвавшему затруднения 

в его понимании и освоении при решении задач, заданных для самостоятельного решения; 

- в ходе семинара давать конкретные, четкие ответы по существу вопросов; 

- на занятии доводить каждую задачу до окончательного решения, демонстрировать 

понимание проведенных расчетов (анализов, ситуаций), в случае затруднений обращаться 

к преподавателю. 

Студентам, пропустившим занятия (независимо от причин), не имеющие письменного 

решения задач или не подготовившиеся к данному практическому занятию, 

рекомендуется не позже чем в 2-х недельный срок явиться на консультацию к 

преподавателю и отчитаться по теме, изучавшейся на занятии. Студенты, не отчитавшиеся 

по каждой не проработанной ими на занятиях теме к началу зачетной сессии, упускают 

возможность получить положенные баллы за работу в соответствующем семестре. 

Для подготовки к занятиям, текущему контролю и промежуточной аттестации студенты 

могут воспользоваться ресурсами библиотеки филиала и электронных библиотечных 

систем; могут взять на дом необходимую литературу на абонементе или воспользоваться 

читальным залом. 

 

Тема № 1. Сущность и правовые основы прокурорского надзора в РФ 

Цель занятия: Ознакомиться с сущностной характеристикой  и содержанием 

деятельности органов прокуратуры; рассмотреть такие понятия как предмет и система 
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курса «Прокурорский надзор в РФ», определить их содержание; изучить правовые основы 

деятельности прокуратуры РФ 

План: 

1. Прокуратура в государственно – правовой системе РФ. 

2. Предмет, система курса « Прокурорский надзор в РФ» 

3. Правовые основы деятельности прокуратуры РФ 

Методические указания: 

При подготовке к первому вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание на 

то, что 1.  ПН           самостоятельный,     специфичный     вид     государственной 

деятельности.    Эту   деятельность   не   могут    осуществлять    кроме прокуратуры  

никакие  другие  государственные,   общественные  или иные органы, организации, 

учреждения, должностные или физические лица. 2.  Прокурорский надзор (Далее по 

тексту ПН)  осуществляется  от  имени  государства       РФ.  Важность  этого положения, 

заключается в том, что, прокурор, осуществляя надзор, представляет   и   защищает   

общественные   интересы   не   от   имени отдельных органов местного самоуправления, 

субъектов федераций или иной представительной, исполнительной или судебной власти, а 

в совокупности всех их, объединяемых общей системой государства, приводя таким 

образом интересы отдельных органов, организаций, учреждений, должностных лиц или 

физических лиц в соответствие с интересами государства в целом. 3.   Самостоятельность 

ПН как вида государственной деятельности, его отличие от других видов деятельности 

как прокуратуры, так и иных государственных      органов,      определяется      

содержанием      самой деятельности,   которая   состоит   в   проверке   точности   

соблюдения Конституции    и    исполнения    требований    законов,    соответствия 

правовых актов закону и устранении (принятии мер к устранению выявленных 

правонарушений. 4.   ПН- специфическая деятельность государственных органов, которая 

заключается в том, что он не относится к деятельности какой-то одной ветви власти, но в 

то же время имеет признаки каждой из этих ветвей, 

При подготовке ко второму вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что теория и практика ПН выработали ряд понятий и терминов, используемых в 

научной, учебной и практической деятельности. Коренным является понятие «прокурор». 

Прокурор- это физическое лицо, состоящее на постоянной или временной службе в 

органах прокуратуры, принятое на работу в порядке, установленном Законом о 

прокуратуре и исполняющее должностные обязанности, предусмотренные тем же законом 

или приказом вышестоящего прокурора. 

Прокурорские работники- работники органов и учреждений прокуратуры, имеющие 

классные чины. Обычно научные и педагогические работники учреждений прокуратуры и 

некоторые другие.  

 ПН- понятие, характеризующее: 

1.      основную    функцию    прокуратуры    как    специфического    вида государственной 

деятельности; 

2.      отрасль юридической науки; 

3.      учебную дисциплину. 
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 Прокурорский надзор -- специфическая деятельность государственных 

федеральных органов прокуратуры, осуществляемая от имени РФ и состоящая в проверке 

точности соблюдения   Конституции   и   исполнения   законов,   действующих   на   ее 

территории 

 Прокурорский надзор -    как    отрасль    юридической    науки-    означает    сумму    

знаний    о законодательстве,       регулирующем       деятельность       прокуроров       по 

осуществлению надзора, формах, средствах и методах его осуществления,  

закономерностях развития общественных отношений в сфере осуществления надзора. 

 Прокурорский надзор - как учебная дисциплина- это часть образовательных 

программ высших и средних  юридических  учебных  заведений.   По  содержанию  и  

структуре учебная дисциплина прокурорский надзор делится на общую и особенную 

части. В общей части  обычно  рассматриваются  вопросы  о  задачах и  принципах 

прокурорского надзора,  о системе   органов   прокуратуры,   полномочиях   прокуроров.    

При подготовке к третьему вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что статья 129 Конституции РФ определяет общие вопросы организации 

прокурорской системы и порядка назначения на должность Генерального прокурора РФ. 

ФЗ от 17.01.1992 №2203-1 «О прокуратуре РФ» действует с изменениями и дополнениями 

от 22.08.2004. 

Цели и задачи прокурорского надзора - две категории тесно связанные между собой, но 

тем не менее, различные. 

Цели прокурорского надзора - результат, на достижение которого направлена вся 

деятельность прокуратуры в целом и, в частности, ее важнейшая функция- прокурорский 

надзор. Цели прокурорского надзора определяются статусом прокуратуры, ее местом и 

ролью в государстве. Цели прокуратуры определены в ст. 1 Закона о прокуратуре. п. 2 

этой статьи определяет, что целями прокуратуры являются:  

1 обеспечение верховенства закона; 

2. обеспечение единства и укрепления законности; 

3. обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина; 

4.    обеспечение   защиты    охраняемых   законом   интересов   общества   и государства. 

 Задачи прокурорского надзора это категория по сравнению с целями частная, более 

конкретная. Задачи прокурорского надзора могут быть разделены на три уровня: общие, 

специальные и частные. 

 Общие задачи прокурорского надзора определяются Конституцией, законом о 

прокуратуре, а также рядом других нормативных актов, например, УПК, ГПК: 

1)  укрепление законности и охраны общественного и государственного строя, 

закрепленного в Конституции, конституциях, уставах субъектов РФ; 

2)  укрепление политических,  трудовых, жилищных    других личных и имущественных 

прав и охраняемых законом интересов граждан РФ, гарантированных    Конституцией     

РФ,     конституциями,     уставами субъектов РФ; 

3)  прав и охраняемых законом интересов предприятий и организаций, независимо от 

форм собственности 

Специальные задачи определяются в соответствии с направлениями прокурорского 

надзора: 
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1)обеспечение законности актов, издаваемых субъектами; 

2) обеспечение точного исполнения законов теми же субъектами. 

 Закон  о  прокуратуре  определяет  принципы  организации  и  деятельности 

прокуратуры, содержит определение прокуратуры и ее функции, основные положения    

статуса    прокурорской    системы    в    целом    и    различных составляющих ее звеньев. 

 Регулирует закон о прокуратуре и порядок прохождения службы в органах и  

учреждениях прокуратуры. В нем предусмотрены гарантии правовой защиты, в частности 

мер поощрения и дисциплинарной ответственности, а также нормы о материальном и 

социальном обеспечении прокурорских работников. 

 Ст. 45 закона гласит, что прокуроры и следователи, являясь представителями 

государственной власти, находятся под особой защитой государства. Под такой защитой 

находятся их близкие родственники, а в исключительных случаях   также   иные   лица,   

на   жизнь,   здоровье   и   имущество   которых совершается      посягательство     с      

целью     воспрепятствовать     законной деятельности прокуроров или следователей. 

Прокуратура   имеет   службу   обеспечения   собственной   безопасности   и 

физической защиты работников. 

 

 Тема №2. Прокуратура- история создания и развития. Принципы организации и 

деятельности органов прокуратуры. 

Цель занятия: Рассмотреть историю создания и развития прокуратуры, изучить 

содержание понятия принципы организации и деятельности прокуратуры, взяв за основу 

точку зрения нескольких авторов; провести классификацию принципов на общие и 

внутриорганизационные принципы деятельности органов прокуратуры РФ, дать им 

характеристику; ознакомиться с функциями и основными направлениями деятельности 

прокуратуры РФ 

План: 

1. История создания и развития прокуратуры 

2. Общие принципы организации и деятельности прокуратуры РФ. 

3. Внутриорганизационные принципы деятельности органов прокуратуры РФ. 

4. Функции и основные направления деятельности прокуратуры РФ. 

Методические указания: 

При подготовке к первому вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание на 

то, что в теории прокурорского надзора принципами организации и деятельности  органов 

прокуратуры признаются основополагающие начала, определяющие сущность 

прокурорского надзора, исходные моменты  в его организации и функционировании, 

закрепленные в конституции и других нормативно-правовых актов. Принципы являются 

системообразующим ядром прокурорской системы. 

Точное соблюдение принципов обеспечивает высокую жизнеспособность и 

эффективность функционирования прокурорской системы. Каждый принцип выполняет 

важную самостоятельную роль одновременно они связаны между собой нитями. По этому 

соблюдение принципов задача комплексная. Выборочное соблюдение принципов не 
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допустимо. Принципы должны быть закреплены в законе. Они не могут провозглашаться 

произвольно, вне  связи с волеизъявлением государству.  

Принципы организации и деятельности прокуратуры – это не просто ее устои, фундамент 

на котором держится прокуратура, а это устои, признаваемые государством. 

Таким образом, принципы организации и деятельности прокуратуры  - это законодательно 

закрепленные положения определяющие общественное и государственное назначение 

прокуратуры, ее задачи и полномочия, а также характер правовых средств и методов по 

осуществлению надзора за исполнением закона в  государстве. 

  При подготовке ко второму вопросу студенту необходимо акцентировать свое 

внимание на то, что конституционные принципы организации и деятельности органов 

прокуратуры устанавливаются Конституцией РФ – принцип – законности, принцип 

единства и централизации, гласность и полной независимости. 

При подготовке к третьему вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что в деятельности органов прокуратуры используются в качестве 

организационных, определенных начал зональный и предметный принципы. 

Зональный принцип означает такую организацию работы,  когда весь объем работы, 

возложенный на структурные подразделения распределяется между работниками по 

территориальным зонам.  

В прокуратурах субъектов РФ в состав зоны в зависимости от объема работы включаются 

прокуратуры одного или нескольких районов и городов. Прокурор отдела (управления), за 

которым закреплена соответствующая зона, в пределах компетенции прокурора области и 

применительно к определенной отрасли надзора контролирует исполнение законов, 

приказов и указаний Генерального прокурора РФ, изучает в этих целях состояние 

законности в регионе и организацию работы органов прокуратуры.  

На основе анализа он вносит предложения о направлении городским и районным 

прокурором указаний об устранении недостатков,  

- участвует в проведении проверок работ прокуратур, входящих  в зону. 

- контролирует выполнение данных им указаний; 

Для того чтобы быть постоянно в курсе дел зон, прокурор по каждой горрайпрокуратуре 

регулярно ведет производство, в котором сосредоточиваются  документы, полученные от 

нижестоящих прокуроров и копии адресованных им документов. 

Это позволяет осуществлять квалифицированное руководство нижестоящими органами. 

Наряду с зональным в органах  прокуратуры применяется и предметный принцип. 

Предметный принцип означает такую организацию работы, когда критерием 

распределения обязанностей между прокурорами являются  сферы правового 

регулирования, т.е. определенные группы законов и иные  нормативно-правовые акты, 

надзор за исполнением которых осуществляет прокуратура. 

Применение этого принципа предполагает накопление, обобщение и реализацию 

информации по определенной проблеме  укрепления законности и исполнению 

конкретных законов. 

В органах прокуратуры применяется предметно – зональный принцип организации 

работы, когда за зональными прокурорами закрепляются еще и определенные «предметы 

ведения». 
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Кроме зон приоритетных предметов ведения, также указываются конкретные органы, 

объекты, соответствующего  уровня, надзор за исполнением законов в деятельности 

которого закреплен за тем или иным прокурором подразделения.  

При подготовке к четвертому вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что правильное установление места и роли прокуратуры в системе государственных  

органов определяется точным определением состава функций, необходимых для 

выполнения на прокуратуру задач. 

В ст.1  Закона «О прокуратуре » раскрываются основная  функция прокуратуры – надзор 

за исполнением законов.  

При этом подчеркивается, что прокуратура выполняет и иные функции, установленные 

федеральными законами.  

В ст. 3 определяется, что на прокуратуру РФ не может быть возложено выполнение 

функций, не предусмотренных федеральными законами. 

Важнейшим условием эффективности деятельности прокуратуры является внутренняя  

взаимосвязанность и взаимообусловленность функций.  

В законе о прокуратуре не содержится общего определения понятия функций. 

 

Тема № 3. Система и структура органов прокуратуры  

Цель занятия: Дать понятие прокурорской системе, определить  ее содержание; 

рассмотреть этапы становления ее организационной структуры; изучить структуру 

территориальных, специализированных прокуратур, а также структуру Генеральной 

прокуратуры РФ   

          План:  

1.  Понятие прокурорской системы и становление ее организационной структуры. 

2.  Территориальные и специализированные органы прокуратуры. 

3.  Генеральная прокуратура Российской Федерации. 

Методические указания: 

При подготовке к первому вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание на 

то, что в соответствии со ст. 129 Конституции РФ и ст. 1 закона  «О прокуратуре» 

прокуратура РФ представляет единую централизованную систему с подчинением 

нижестоящих прокуроров вышестоящим  и Генеральному  прокуратуру РФ  и 

осуществляющих от имени РФ надзора за соблюдением Конституции РФ и исполнением 

действующих на ее территории законов. Прокуратура РФ выполняет и ин. функции, 

возложенные на нее Федеральными законами. 

Система организации органов прокуратуры построена на принципах централизации , 

единство прокурорского надзора, единоначалия руководства, общих принципах 

взаимосвязи и взаимодействия элементов структуры. 

Систему прокуратуры составляют: 

- Генеральная  прокуратура РФ 

- прокуратуры субъектов РФ, приравненных к ним военные и др. специализированные 

прокуратуры. 
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- прокуратуры городов и  районов и др. территориальные  военные и иные 

специализированные прокуратуры. 

Создание и деятельность на территории РФ органов прокуратуры, не входящих в единую 

систему прокуратуры, не допускаются. 

В основной части субъектов Федерации созданы только прокуратуры городов и районов. 

В некоторых  из них действуют межрайонные прокуратуры, осуществляющие свои 

полномочия на территории ряда районов. В г. Москве созданы муниципальные районы. С 

учетом специфики такого деления действуют межрайонные прокуратуры. 

Согласно ст. 11 Закона «О прокуратуре» образование, реорганизация и упразднение 

органов и учреждения прокуратуры, определение их статуса и компетенции 

осуществляется Генеральным прокурором РФ. Прокуроры субъектов РФ и приравненные 

к ним прокуроры вносят соответствующие предложения Генеральному прокуратуру  РФ, 

которые учитываются при принятии решений по организационным вопросам.  

Важным свойством прокурорской системы является то, что все органы прокуратуры 

действуют на основе подчинения нижестоящих прокуроров в вышестоящим и 

Генеральному прокурору РФ. 

При подготовке ко второму  вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что органы прокуратуры РФ организуются в соответствии с административно – 

территориальным устройством Федерации. 

Прокуратуры субъектов РФ составляют важнейшее звено системы органов прокуратуры. 

Ныне соответственно  числу регионов действуют 86 прокуратур субъектов РФ. Их 

возглавляют прокуроры республик, краев, областей, Москвы и Санкт- Петербурга, 

автономной области, автономных округов.  Они имеют первого заместителя и заместителя 

Согласно ст. 13 закона «О прокуратуре» прокуроры субъектов РФ назначаются на 

должность Генеральным прокурором РФ по согласованию с органами государственной 

власти субъектов РФ, определяемыми субъектами РФ.  

Определение этой процедуры было полностью отдано на усмотрение субъектов РФ. 

Порядок согласования регламентируется их основными законами – Конституциями 

республик, уставами краев, областей, Москвы, Санкт – Петербурга, автономных областей, 

автономных округов. В одних случаях согласие дают законодательные органы власти 

(Республика Бурятия); в других законодательных и исполнительных органов субъектов 

РФ совместно (Алтайский край, Свердловская область). 

Прокуроры субъектов РФ подчинены и подотчетны Генеральному прокурору и 

освобождается им от занимаемой должности. 

Заместитель прокурора субъектов РФ назначается Генеральным прокурором.  Ст.18 

регламентирует полномочия прокуроров субъектов РФ. Прокуроры субъектов РФ и 

приравненные  к ним прокуроры руководят деятельностью прокуратур городов и районов, 

иных приравненных к ним прокуратур на основе законов:  

- издают приказы, указания, распоряжения, обязательные для исполнения всеми 

подчиненными работниками; 

- могут вносить изменения в штатные расписания своих аппаратов и подчиненных  

прокуратур в пределах численности и форда оплаты труда. 

Структуру прокуратур субъектов РФ образуют управления и отделы. 
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При подготовке к третьему вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что генеральная прокуратура может принять к своему производству любое дело. 

Руководство нижестоящими прокурорами осуществляется путем дачи указаний по 

организации работы, контроль за выполнением органами прокуратуры возложенных на 

них обязанностей. 

Генеральный прокурор назначается и освобождается от должности Советом Федерации по 

представлению Президента РФ. Структурный аппарат Генеральной  прокуратуры РФ 

состоит из отделов, управлений. На правах структурного подразделения в структуру 

Генеральной прокуратуры входит Главная военная прокуратура. Отделы могут быть 

самостоятельными (по правам управлений) либо входить в состав управлений (Главные 

управления)  

В аппарате Генеральной  прокуратуры РФ различают два вида структурных образований: 

функциональные (оперативные)  и обеспечивающие 

 

Тема № 4. Служба в органах и учреждениях прокуратуры 

Цель занятия: Рассмотреть порядок прохождения службы  в органах прокуратуры; 

изучить требования, предъявляемые к лицам, назначаемым на должности прокуроров и 

следователей; определить порядок присвоения классных чинов, а также порядок 

привлечения прокуроров и следователей к уголовной и административной 

ответственности 

План:  

1.Требования, предъявляемые к лицам, назначаемым на должности прокуроров и 

следователей 

2.Присвоение классных чинов, воинских званий  работникам органов и учреждений 

прокуратуры. 

3.Поощрение. Дисциплинарная и иная ответственность прокурорских работников. 

4.Прекращение службы в органах и учреждениях прокуратуры. 

5.Обеспечение социальных, материальных условий службы и правовой защиты. 

Методические указания: 

При подготовке к первому вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание на 

то, что служба в органах  и учреждениях прокуратуры является видом государственной 

службы, связанной с профессиональной деятельностью по обеспечению исполнения 

полномочий государственного  органа. 

Прокурорские работники являются государственными служащими государственной 

службы РФ, исполняющими обязанности по государственной  должности федеральной 

государственной службы. 

Трудовые отношения работников органов и учреждений прокуратуры и учреждений 

прокуратуры регулируются РФ о труде и законодательством РФ о государственной  

службе с учетом особенностей, предусмотренных законом « О прокуратуре РФ». 
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Решения руководителей органов и органов учреждений прокуратуры по вопросам 

прохождения службы работники прокуратуры вправе обжаловать вышестоящему 

руководителю или в суд. Правовой статус прокурорских работников представляет собой 

совокупность прав, обязанностей, а также ответственности, установленных и 

обеспечиваемых государством. Приобретение правового статуса работников прокуратуры 

связано с моментом поступления на службу в органы и учреждения прокуратуры. 

Прокурор – физическое лицо, состоящее на постоянной или временной службе в органах 

прокуратуры, принятое на работу в порядке установленном ФЗ «О прокуратуре» и 

исполняющее должностные обязанности, предусмотренные ФЗ и приказами Генерального 

прокурора. 

Прокурорские работники – прокуроры и следователи, а также другие работники органов и 

учреждений прокуратуры, имеющие классные чины (воинские звания) возлагаемые на них 

служебные обязанности. 

Прокурорские работники обязаны соблюдать ограничения, установленные 

законодательством о государственной службе. 

При подготовке ко второму вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что Классный чин- это специальный служебный разряд, персональное звание 

прокурорского работника как государственного служащего, который присваивается с 

учетом занимаемой должности, стажа (выслуги) лет, знаний и опыта, а также результатов 

работы по укреплению законности и правопорядка. 

В системе прокуратуры РФ устанавливаются следующие  классные чины: 

- младший юрист; 

- юрист 3- го класса; 

- юрист 2-го класса; 

- юрист 1-го класса; 

- младший советник юстиции; 

- советник юстиции; 

- старший советник юстиции; 

- государственный советник юстиции 3-го класса; 

- государственный советник юстиции 2-го класса; 

- государственный  советник юстиции 1-го класса; 

- действительный государственный  советник юстиции. 

Субъекты присвоения классного чина. 

Классный чин действительного государственного советника  юстиции присваивается 

Генеральному  прокурору РФ Президентом РФ.  

Классные чины государственного советника юстиции 1, 2, 3-го класса присваивается 

Президентом по представлению Генерального  прокурора прокурорам РФ, имеющих 

высшее юридическое  образование. 

Первоначальные  классные чины, классные  чины старшего  советника и советника 

юстиции всем прокурорским работником Генеральной  прокуратуры и классные чины 

прокурорским работникам научных и образовательных  учреждений присваивает 

Генеральный прокурор.  Другие классные чины присваиваются прокурором субъекта РФ  
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и прокурором специализированной  прокуратуры, приравненной к прокуратуре субъекта 

РФ. 

При подготовке к третьему вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что существует система мер поощрения, а также дисциплинарной  ответственности 

прокурорских работников. 

 За примерное исполнение работниками своих служебных обязанностей, 

продолжительную и безупречную службу в органах и учреждениях прокуратуры, 

выполнения заданий особой важности и сложности применяются меры поощрения. К  

ним, согласно ст. 41.6 закона о прокуратуре относятся: 

1) объявление благодарности; 

2) награждение почетной грамотой; 

3) занесение на Доску почета, в книгу почета; 

4) выдача денежной премии; 

5) награждение подарком; 

6) награждение ценным подарком; 

7) награждение именным оружием; 

8) досрочное присвоение классного чина или присвоение классного чина на ступень выше 

очередного; 

9) награждение нагрудным знаком «За безупречную службу в прокуратуре РФ»; 

10) награждение нагрудным знаком «Почетный работник прокуратуры РФ» с 

одновременным вручением  грамоты Генерального Прокурора РФ; 

Особо отличившиеся работники могут быть представлены к присвоению почетного звания 

«Заслуженный юрист РФ» и награждению государственными  наградами РФ. 

Так, приказом Генерального  прокурора РФ от 30.05.1996 № 6-15 утверждено положение о 

нагрудном знаке «Почетный работник прокуратуры РФ» в соответствии с которым, могут 

награждаться прокуроры и следователи, научные и педагогические работники научных и 

образовательных учреждений системы прокуратуры РФ, другие работники органов и 

учреждений прокуратуры, имеющие классные чины, проработавшие в системе не менее 

10 лет и отличившиеся образцовым исполнением служебных обязанностей. В отношении 

работников, награжденных  нагрудным знаком «Почетный работник прокуратуры» 

увольнение с работы в качестве меры дисциплинарного воздействия может быть 

применено только с согласия Генерального прокурора РФ.  

Дисциплинарная ответственность прокурорских работников наступает за неисполнение 

или ненадлежащее исполнение ими своих служебных обязанностей и совершение 

проступков, порочащих честь прокурорского работника. Руководители органов и 

учреждений прокуратуры налагают следующие виды дисциплинарных  взысканий: 

1) замечание; 

2) выговор; 

3) строгий выговор; 

4) понижение в классном чине; 

5) лишение нагрудного знака «За безупречную службу в прокуратуре РФ»;  

6) лишение нагрудного знака « Почетный работник прокуратуры РФ»; 

7) предупреждение о неполном служебном соответствии; 
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8) увольнение из органов прокуратуры. 

 Генеральный прокурор имеет право налагать дисциплинарные взыскания в полном 

объеме. Некоторые из названных взысканий независимо от должностного  положения 

прокурорского работника может наложить только Генеральный  прокурор 

Прокуроры субъектов РФ, приравненные к ним прокуратуры и директора (ректора) 

научных и образовательных учреждений прокуратуры имеют право налагать 

дисциплинарные взыскания на работников, назначаемых ими на должность, за 

исключением лишения нагрудного знака.   

Прокуратуры городов, районов, приравненные к ним прокуратуры имеют право  налагать 

дисциплинарные взыскания в виде замечания, выговора строгого выговора, а также 

увольнения работников, назначаемых ими на должность. 

Дисциплинарные взыскания налагаются непосредственно после обнаружения проступка, 

но не позднее 1 месяца со дня его обнаружения, не считая времени болезни работника или 

пребывания в отпуске.  

При подготовке к четвертому вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что основания и порядок прекращения службы в органах  и учреждениях 

прокуратуры предусмотрены законодательством о труде, о государственной  службе и ФЗ 

о прокуратуре  увольнение, выход в отставку                         по инициативе рук-ля орг. и 

учреж. прокур-ы, достижение  предельного возраста  пребывания на службе 60 лет 

 В каждом отдельном случае, с учетом состояния здоровья, трудоспособности, моральных 

и профессиональных качеств, допускается продление срока нахождения на службе  

прокурорского работника. Такое продление допускается решением руководителя 

соответствующего органа или учреждения прокуратуры однократно не более чем на 1 год   

Продление срока нахождения на службе работника,  достигшего 65 лет не допускается. 

1) прекращение гражданства РФ 

2) нарушение присяги прокурором  (следователем), а также совершение проступков, 

порочащих честь прокурорского работника (публичное появление  в нетрезвом  

виде, иное  отклонение  от норм права, морали и нравственности) 

несоблюдение ограничений, связанных со службой, а в качестве основания для 

увольнения прокурорского работника по инициативе руководителя органа  

рассматривается разглашение сведений, составляющих государственную и иную 

охраняемую законом тайну 

При подготовке к пятому вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание на 

то, что прокуроры, следователи являются представителями государственной власти и 

находятся под особой защитой государства. Под такой же защитой находятся их близкие 

родственники, а также в исключительных  случаях, иные лица, на жизнь и здоровье 

которых совершается посягательство в целях воспрепятствования законной деятельности 

прокуроров и следователей, а также их имущество. 

Гос защита: 

1) личная охрана; 

2) охрана жилища и имущества; 

3) выдача оружия, специальных средств индивидуальной защиты; 



МИНОБРНАУКИ РОССИИ 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования  
«Челябинский государственный университет» (ФГБОУ ВО «ЧелГУ») 

Костанайский филиал   
Кафедра права 

Методические рекомендации для подготовки к занятиям лекционного, семинарского типа и к 
самостоятельной работе студентов по дисциплине (модулю) «Прокурорский надзор» по 

основной профессиональной образовательной программе высшего образования – программе 
бакалавриата «Гражданско-правовой профиль» по направлению подготовки 40.03.01 
Юриспруденция  

 
Версия документа - 1 

 

 
стр. 24 из 36 

 
Экземпляр _____ 

 
КОПИЯ № _____ 

 

 

 

4) обеспечение конфиденциальности сведения о защищаемых прокуроров и 

следователей; 

5) перевод на другую работу (службу): 

6) изменение места службы; 

7) перемещение на другое место жительства;  

8) замена документов; 

9) изменение внешности; 

10)осуществляются ОРМ; 

Прокуроры  и следователи имеют права на  ношение и хранение предназначенных для 

личной защиты оружии и спец средств. 

Прокуроры и следователи подлежат обязательному государственному личному 

страхованию за счет средств федерального бюджета на сумму, равном 180- кратному  

размеру  среднемесячного денежного содержания прокурора или следователя. В случае 

причинения телесных повреждений или иного вреда здоровью, исключающих  

дальнейшую возможность заниматься профессиональной деятельностью в размере, 

равном 36 кратному  размеру среднего денежного содержания. 

В  случае причинения прокурору  или следователю телесного повреждения, не повлекшую 

утрату, трудоспособности  равном 12 кратном размере их среднемесячного  денежного 

содержания. 

Основанием для отказа является установление факта, что события не связаны с их 

служебной деятельностью или приговор или постановление суда в отношении лица  

Денежное содержание  прокурорского  работника состоит из не облагаемого подоходным 

налогом должностного  оклада; 

2) доплат за классный чин,  выслугу лет, особые условия службы (50% от должностного 

оклада) 

3) доплат за сложность, напряженность и высокие достижения в труде (до 50 % 

должностного оклада) 

4) процентных надбавок за ученую  степень и ученое звание по специальности 

 

Тема № 6. Прокурорский надзор за исполнением законов.  

Цель занятия: Рассмотреть сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за 

исполнением законов; определить полномочия прокуроров по надзору за исполнением 

законов.; выявить основные направления прокурорского надзора за исполнением законов; 

изучить что представляют собой прокурорские проверки, какова их задача и в чем их 

значение; определить что лежит в основе методики проведения  прокурором проверок 

законности издаваемых правовых актов. 

Вид занятия: семинар 

План: 

Вопросы: 

1. Сущность, предмет и задачи за исполнением законов 

2. Полномочия прокурора за исполнением законов 
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3. Организационная  работы и средства прокурорского реагирования в сфере надзора за 

исполнением законов 

Методические указания: 

При подготовке к первому вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание на 

то, что традиционно эта отрасль прокурорского надзора именуется «Общим надзором». 

Это название позволяет отграничивать от других и специальных отраслей прокурорского 

надзора. Однако в современном законодательстве о прокуратуре термин «общий надзор» 

не упоминается. 

Прокурорский надзор за исполнением законов имеет свой предмет, который в общем виде 

определен в ст. 21 Закона о прокуратуре и включает в себя: надзор за соблюдением 

Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории РФ федеральными 

министерствами, государственными службами и иными федеральными органами 

исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными 

органами субъектов Федерации, органами местного самоуправления,  органами военного 

управления, органами контроля, их должностными лицами, а также органами управления 

и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций; надзор за соответствием 

законам правовых актов, издаваемых перечисленных органами  и должностными лицами. 

Исполнение закона включает в себя как собственно исполнение законов, так и 

соблюдение законов 

Исполнение закона – активная деятельность по осуществлению содержащихся в них 

предписаний. 

Соблюдение закона – следование установленным законом запретам, воздержание от 

действий, которые законом признаются не допустимыми. 

При подготовке ко второму  вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что в науке устоялась позиция делить на З группы полномочия по надзору за 

исполнением законов 

- полномочия по выявлению    нарушения закона,  их причин и способствующих им 

условий; 

- полномочия по устранению нарушений закона; 

- полномочия по предупреждению нарушений закона 

При подготовке к третьему вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что прокурор обязан надзирать за соблюдением международных договоров РФ, 

указов Президента РФ, постановлений Правительства РФ, носящих нормативный 

характер. 

Прокурорский надзор за исполнением законов направлен на то, чтобы правовые акты, 

издаваемые органами законодательной и исполнительной власти, соответствовали 

законам и чтобы законы точно и единообразно исполнялись всеми органами и их 

должностными лицами. Именно в этом заключаются основная цель прокурорского 

надзора за исполнением законов. Конкретные задачи прокурорского надзора за 

исполнением законов определяются в приказах Генерального Прокурора РФ. 

Задачи прокуроров при осуществлением надзора за исполнением законов состоят в: 

1) обязательной проверке поступившей информации о нарушении законов; 

2) полном использовании средств прокурорского реагирования; 
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3) активизации и совершенствовании деятельности контролирующих и 

правоохранительных органов, направленной на обеспечение исполнения законов; 

4) реализации неотвратимости ответственности за совершение правонарушений; 

5) информирование населения о работе органов прокуратуры в области прокурорского 

надзора за исполнением законов; 

6) выявление недостатков действующего законодательства и принятий мер к их  

устранению; 

7) повышение  правовой культуры должностных лиц, издающих правовые акты и 

совершающих другие юридически значимые действия. 

 

  Тема №7. Прокурорский надзор  за соблюдением прав и   свобод человека и 

гражданина 

Цель занятия: Изучить в чем состоит сущность прокурорского надзора за соблюдением 

прав и свобод человека и гражданина; определить предмет и задачи в данной сфере; 

рассмотреть полномочия прокуроров по надзору за соблюдением прав и свобод человека 

и гражданина; определить содержание работы с обращениями граждан, в чем выражается 

ее ценность и значение. 

План: 

1. Сущность, предмет прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина 

2. Полномочия прокурора 

3. Организация работы и средства прокурорского надзора в сфере прокурорского 

надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

Методические указания: 

При подготовке к первому вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание на 

то, что многочисленные нарушения прав и свобод человека и гражданина, затрудненный 

доступ к правосудию, недоступность для многих граждан услуг адвокатов предопределяет 

необходимость совершенствования прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина. 

Предмет прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

составляет законность действий и правовых актов федеральных министерств, 

государственных служб, иных федеральных  органов исполнительной  власти,  

представительных и исполнительных органов субъектов РФ, органов местного 

самоуправления, органов военного управления, руководителей коммерческих и 

некоммерческих  организаций, связанных с соблюдением конституционных норм и 

положений законов, регламентирующих прав и свобод. Граждане  могут рассчитывать на 

помощь государственных  органов, в том числе и органов прокуратуры. 

Прокурорский надзор охватывает весь комплекс прав и свобод, установленных 

Конституцией РФ. В теории конституционного права  принято различать 3 группы прав и 

свобод человека и гражданина. 

1. гр / личные права и свободы; 

2. гр / политические права и свободы граждан; 
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3. гр / социальные экономические права и свободы  

Формулирование  предмета прокурорского надзора  за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина указывает на то, что в сферу надзора входит соблюдения прав и 

свобод 3 категорий лиц: 

1) граждан РФ; 

2) граждан РФ, имеющих также гражданство другого государства; 

3) иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Предмет особой защиты со стороны прокуратуры является соблюдение прав и свобод 

слабо защищенных категорий населения (инвалидов, престарелых, детей, потерявших 

родителей) 

Следует подчеркнуть, что одна из главнейших задач прокуратуры – это защита 

общественных и личных интересов. В связи с этим прокуроры обязаны предпринимать 

такие действия, которые способствуют защите прав и свобод всех или многих граждан 

(например, приняли нормативно-правовой акт, нарушающих права и свободы всех или 

многих граждан прокурор принимает меры к отмене подобных актов) 

 

При подготовке ко второму вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что объем полномочий прокурора при осуществлении надзора за соблюдением прав 

и свобод человека и гражданина идентичен полномочиям  прокурора по надзору за 

исполнением законов. В частности, прокурор  имеет следующие права: 

1) беспрепятственно входить в помещения и посещать органы; 

2) иметь доступ к документам и материалам; 

3) проверять исполнение законов в связи с поступившей в органы прокуратуры 

информацией о фактах нарушения прав граждан; 

4) требовать от руководителей и других должностных лиц представлений 

необходимых документов, материалов. 

2)требовать выделение специалистов; 

3)требовать  проведение проверок и ревизий; 

4)имеют право  получать  от должностных лиц и граждан объяснения по поводу 

нарушений прав граждан 

Полномочия прокурора по осуществлению данного вида надзора  изложены в  статье 27 

Закона о прокуратуре 

1) рассматривает и проверяет заявления, жалобы и иные сообщения о 

нарушении прав и свобод человека и гражданина; 

2) разъясняет пострадавшим порядок защиты их прав и свобод; 

3) принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав и 

свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц 

нарушивших закон, и возмещению причиненного ущерба. 

 

При подготовке к третьему вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что одним из основных направлений деятельности прокурора является соблюдение 

прав и свобод гражданина, который в силу состояния здоровья (физических или 
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психических недостатков), возраста и по иным причинам не могут сами защищать свои 

права и свободы. 

Особого внимания прокурора требуют беженцы и вынужденные переселенцы, права и 

законные интересы которых далеко не всегда соблюдаются. К этой же группе можно 

отнести и граждан, оказавшихся безработными. 

Прокурор должен оказывать внимание гражданам, пострадавшим от катастроф  

техногенного  и природного характера, а также от преступлений, связанных с хищением 

или расходованием не по назначению средств выделяемых государством. 

Приоритетными направлениями прокурорского надзора является исполнение 

законодательства о гражданстве, о льготах и пособиях, пенсионного законодательства, 

законодательства о материнстве и детстве, о несовершеннолетних, о ветеранах, о 

занятости населения. Приоритетным является  надзор за исполнением законодательства  о 

здравоохранении и экологического законодательства. 

Надзор за исполнением законодательства об образовании находится на одном из первых 

мест. 

В поле постоянного внимания прокуратуре должно находиться исполнение 

законодательства об обращениях граждан. 

Надзор за соблюдением законодательства при обеспечении защиты государственной 

тайны и законностью принимаемых при этом решений осуществляет Генеральный 

прокурор РФ и подчиненные ему прокуратуры.  

 

Тема  №8. Прокурорский надзор за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно – розыскную деятельность, дознание и 

предварительное следствие 

Цель занятия: Изучить сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за 

исполнением законов органами, осуществляющими оперативно – розыскную 

деятельность, дать ей оценку; рассмотреть полномочия прокуроров в этой области; 

определить какова организация работы и особенности надзора за исполнением законов 

органами, осуществляющими оперативно – розыскную деятельность; рассмотреть 

содержание деятельности и задачи прокурорского надзора за исполнением законов 

органами, осуществляющими дознание и предварительное следствие; определить 

полномочия прокуроров в данной области; определить порядок организации работы 

прокурора   при осуществлении надзора в этой отрасли.  

План: 

1. Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением законов 

органами, осуществляющими оперативно – розыскную деятельность 

2. Полномочия прокурора в этой области 

3. Организация работы и особенности надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно – розыскную деятельность 

4. Содержание и задачи прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими дознание и предварительное следствие 
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5. Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов органами дознания и 

предварительного следствия. 

6. Организация работы прокурора при осуществлении надзора в этой отрасли 

Методические указания: 

При подготовке к первому вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание на 

то, что прокурорский надзор за исполнение законов органами, осуществляющие ОРД 

сравнительно новое  направление деятельности прокуратуры. Статья 213 «Об ОРД» 

посвящена прокурорскому надзору  за оперативно-розыскной деятельностью.  

Федеральный закон  «Об ОРД» 1995 указывал на то, что прокурор вправе знакомиться 

лишь с оперативно-служебными документами, послужившими основанием для 

проведения оперативно-розыскных мероприятий. Это снижало реальную эффективность 

прокурорского надзора. 

     ФЗ от 5.01.1999  ст. 21ФЗ «Об ОРД» была изменена. 

      Предмет прокурорского надзора за исполнением законов, органами осуществляющие 

оперативно-розыскную деятельность, сформулирован в ст. 2 3акона «О прокуратуре». 

      Предметом прокурорского надзора  является соблюдение прав и свободы человека и 

гражданина, установленного порядка выполнения оперативно-розыскных мероприятий, а 

также законность решений, принимаемых органами, осуществляющими оперативно-

розыскную деятельность. 

      В целом предмет прокурорского надзора представляет законность оперативно-

розыскную деятельность как вида государственной правоохранительной деятельности. 

Оперативно-розыскная деятельность определяется как вид деятельности, осуществляемой 

гласной и негласной оперативными государственными органами, уполномоченными на то 

законом в пределах их компетенции посредствам проведения оперативно-розыскной 

деятельности  в целях защиты жизни, здоровья, прав свобод человека и гражданина, 

собственности, обеспечения безопасности общества и государства от преступных  

посягательств. 

При подготовке ко второму вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что полномочия, направленные на устранение нарушений законов, допущенные 

органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность определяется законом 

о прокуратуре. 

К этим полномочиям относятся: 

1)право давать письменные указания об осуществлении тех или иных оперативно-

розыскных мероприятий, либо требовать их прекращения; 

2)право отменять незаконные и необоснованные постановления следователя (органа 

дознания) о возбуждение уголовного дела, вынесенные в порядке реализации результатов 

оперативно-розыскной деятельности; 

3)вносить представление об устранение нарушений закона, допущенных должностными 

лицами органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность; 

4)право требовать от руководителей органов, осуществляющих оперативно-розыскную 

деятельность, отстранение подчиненных работников от дальнейшего ведение проверок в 

случае нарушения ими закона. 
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      Прокурор, используя свои полномочия, предоставленные  ему законом, должен 

принимать своевременные меры к пресечению нарушения прав и законных интересов 

должностных лиц и юридических  лиц при проведении оперативно-розыскной 

деятельности, восстановлению нарушенных прав, возмещению причиненного вреда и при 

наличии оснований к привлечению виновных должностных лиц к установленной законом 

ответственности.         

При подготовке к третьему вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что организация прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, имеет существенные 

особенности в сравнение с организацией прокурорского надзора по иным направлениям 

деятельности прокуратуры. 

    Специфика деятельности оперативных подразделений различных  ведомств 

учитывается при разграничении полномочий территориальных и специализированных 

прокуроров по осуществлению надзора за исполнением законов в сфере оперативно-

розыскной деятельности, так как территориальные прокуроры осуществляют надзор за 

исполнением законов в этой сфере оперативными подразделениями территориальных 

органов МВД, ФСБ, Федеральной  службы налоговой полиции. На прокуроров субъектов 

РФ и подчиненных им прокуроров по надзору за исполнением законов в исправительных 

учреждениях  возложен прокурорский надзор за исполнением законов оперативными 

подразделениями органов и учреждений  уголовно - исполнительной системы 

Министерства юстиции РФ. 

     Военные прокуроры осуществляют прокурорский надзор за исполнением ФЗ «Об 

ОРД» органами ФСБ,  в Вооруженных силах РФ, войсках и иных воинских 

формированиях, а также в их органах управления. На военных прокуроров  возглавляется 

надзор за исполнением законов оперативными подразделениями федеральных органов 

государственной   охраны, Службы внешней разведки РФ, органов внешней разведки 

Министерства обороны. Надзор за исполнением законов оперативными подразделениями 

органа Федеральной пограничной службы РФ осуществляют специальные военные 

прокуроры. 

      Необходимость защиты сведений, содержащихся в документах и материалах 

оперативно-розыскной деятельности,  потребовали специальные организационные меры. 

     Ст.21 ФЗ «Об ОРД» ввел понятия «уполномоченный  прокурор». Это означает, что 

Генеральный прокурор РФ и прокуроры субъектов РФ назначают прокурорских 

работников, которые вправе осуществлять надзор за исполнением закона об ОРД. 

При подготовке к четвертому вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что прокурорский надзор за исполнением законов органами дознания и органами 

предварительного следствия был закреплен в ФЗ «О прокуратуре РФ». 

  Вместе с тем в ст. 37 УПК РФ определено, что прокурор является должностным лицом, 

осуществляющий от имени государства уголовное преследование, а так же надзор за 

процессуальной деятельностью органов дознания и органов предварительного следствия. 

   Прокурор обязан обеспечивать постоянный надзор за процессуальной деятельностью  

всех органов дознания независимо от их ведомственной подчиненности. 
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   В ст.29 ФЗ «О прокуратуре РФ» определено, что предметом надзора является 

соблюдение прав и свобод человека и гражданина, установленного порядка разрешения 

заявлений и сообщений о преступлениях, проведения расследования, а также законность 

решений, принимаемых органами дознания и органами предварительного следствия. 

     Необходимо выделить основные моменты законности решений, принимаемых 

органами дознания и органами предварительного следствия:  

1. законность разрешения заявлений и сообщений о преступлении, постановлений о 

возбуждении и отказе в возбуждении уголовного дела; 

2. законность задержания подозреваемого; 

3. законность привлечения лица в качестве обвиняемого; 

4. возбуждение ходатайств перед судом о применении  к подозреваемому и 

обвиняемому меры  пресечения  в виде заключения под стражу  и домашнего ареста 

и о продлении срока содержанию под стражей; о примененных  мер 

процессуального принуждения; о производстве следственных действий в случаях 

предусмотренных законом; 

5. обеспечение прав и законных интересов участников уголовного процесса, в том 

числе потерпевших от преступления; 

6. исполнение требований закона об установлении всех обстоятельств, подлежащих 

доказыванию по уголовному делу; 

7. законность принятия решения при окончании предварительного следствия. 

При подготовке к пятому вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание на 

то, что ФЗ «О прокуратуре РФ» не содержит  перечня полномочий. Это определяется 

уголовном процессуальном законодательством, ФЗ «О содержании под стражей 

подозреваемого и обвиняемого в совершении преступлений», закон «О полиции». 

              Полномочия прокурора, содержащегося в УПК РФ можно разделить на  3 группы: 

1.Полномочия, направленные на выявление нарушений законодательства; 

2.Полномочия, направленные на устранение нарушений законодательства; 

3.Полномочия, направленные на предупреждение нарушений законодательства. 

При подготовке к шестому вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание на 

то, что     УПК РФ изменил правовую регламентацию дознания.  По окончание дознания 

дознаватель составляет не обвинительное заключение, а обвинительный акт. Прокурор  

рассматривает уголовное дело с обвинительным актом и в течение 3 суток принимает 

решение об утверждении обвинительного акта и направлении уголовного дела для пере 

составлении обвинительного акта, либо о прекращении уголовного преследования. При 

утверждении обвинительного акта прокурор вправе своим постановлением исключить из 

него  отдельные обвинения либо переквалифицировать обвинение на менее тяжкое. 

 

Тема №9.Прокурорский надзор за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений,  исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного 

характера, а также администрациями мест содержания задержанных и заключенных 

под стражу 
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Цель занятия: Рассмотреть сущность, предмет и задачи надзора за исполнением законов 

администрациями органов и  учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом 

меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и 

заключенных под стражу; изучить полномочия прокуроров по надзору за исполнением 

законов администрациями органов и  учреждений, исполняющих наказание и 

назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу; определить содержание организации работы по 

осуществлению надзора в данной сфере. 

План: 

1. Сущность, предмет и задачи надзора за исполнением законов администрациями органов 

и  учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного 

характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу 

2.Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов администрациями органов и  

учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного 

характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу 

3. Организация работы по осуществлению надзора 

Методические указания: 

При подготовке к первому вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание на 

то, что прокуратура является единственным органом оперативного и всеобъемлющего 

вневедомственного (надзора) за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказания и назначаемые судом меры принудительного 

характера. Она организована на профессиональной основе, на централизованных началах, 

независимо от судебной и исполнительной власти. Законодательное определение 

предмета надзора дается в ст. 32 ФЗ «О прокуратуре РФ». 

      Предметом прокурорского надзора  является: 

1. законность нахождение лиц в местах содержание задержанных, предварительного 

заключения, исправительных и иных органах и учреждений, исполняющих 

наказания и меры принудительного характера судом; 

2. соблюдение установленных законом РФ прав и обязанностей задержанных, 

заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам 

принудительного характера, порядка и условий их содержания (законность 

исполнение наказания, не связанного с лишением свободы).  Объектом 

прокурорского надзора - учреждение и органы, исполняющие наказания. 

Принудительное исполнение судебных актов и актов других органов в РФ 

возложено на службу судебных приставов, которые входят в систему 

Министерства юстиции РФ. Эту службу возглавляет главный судебный пристав 

РФ. Службы судебных приставов действует в субъектах РФ и возглавляются 

главными судебными  приставами 

Наказание в виде обязательных работ -  исполняются уголовно исполнительной 

инспекцией по месту жительства осужденного.  
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Наказание в воде лишения права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью исполняются уголовно исполнительной инспекцией по 

месту жительства осужденного, исправительным центром, исправительным учреждением 

или дисциплинарной воинской частью. Требование приговора о лишение права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью исполняются 

администрацией организации, в котором, работает осужденный. 

Наиболее значимой частью общей системы исполнения уголовных наказаний является 

учреждение уголовно- исполнительной системы, на которую возложено исполнение 

наказаний в виде ограничение свободы, ареста, лишение свободы и смертной казни.  

Осужденные к ограничению свободы отбывают наказания в специализированных 

уголовно-исправительных центрах. 

При подготовке ко второму вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что   в соответствии со ст. 22 УИК РФ прокурорский надзор  за соблюдением 

законов администрациями учреждений  и органов, исполняющих наказания, 

осуществляется Генеральным прокурором РФ и подчиненными прокурорами. 

                  Полномочия прокурора: 

   1) право прокурора посещать в любое время учреждения и органы, в которых 

содержаться осужденные к лишению свободы,  лица, которым судом применены меры 

принудительного характера, а также задержанные и заключенные под стражу. 

   В ст. 24 УИК РФ предусмотрено право Генерального прокурора РФ, прокуроров 

субъекта РФ, подчиненных им прокуроров посещать без специального разрешения 

учреждения и организации, исполняющие наказания. 

   В приказе Генерального прокурора от 26.02.1997 №8 содержатся требования к 

подчиненным прокурорам в целях обеспечения законности и обоснованности, а также 

соблюдения сроков содержания граждан под стражей не реже 1 раза в месяц проверять 

следственные изоляторы. 

Результаты проверки отражаются в составляемых справках. 

   2)право опрашивать задержанных,  заключенных под стражу, осужденных и лиц 

подвергнутых мерам принудительного характера; 

   Опрос указанных лиц является также средством предупреждения нарушений законности 

в деятельности учреждений и организаций, где эти лица содержатся. 

    Путем опроса может быть выявлены такие существенные нарушения законности, как 

применение к задержанному, арестованному и иным лицам, недозволенных методов 

применения в нарушении требований закона,  специальных средств, оружия. 

    3)право знакомиться с документами, на основании которых произведено задержание, 

заключение под стражу, осуждение, определение мер принудительного характера. 

 

При подготовке к  третьему вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что  Приказом Генерального прокурора РФ от 26.02.1997 №8 «О 

совершенствовании прокурорского надзора за соблюдением законов при исполнении 

уголовного наказания и в следственных изоляторах» важное значение придано 

организации проверок состояние законности в исправительных и воспитательных 

колониях, следственных изоляторах. 
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      В качестве приоритетных задач обращено внимание на необходимость искоренение 

фактов унижение человеческого достоинства, произвола, жестокого обращения по 

отношению к осужденным и заключенным со стороны работников учреждений и 

организаций, исполняющих уголовное наказание, необоснованного выдворения в 

штрафные помещения, обеспечения гуманных условий содержания, соответствующих  

минимальным стандартным правилам обращения с заключенными. 

    При организации работ на данном участке произведенные меры учитывают, что 

следственные изоляторы должны быть ими проверены не реже 1 раза в месяц. При 

организации прокурорского надзора особое внимание уделяется законности проводимых 

мероприятий по своевременному выявлению и предотвращению преступлений, их 

раскрытию, пресечению недозволенных связей сотрудников уголовно исполнительной 

системы с осужденными и лицами, заключенными под стражу. 

     Для обеспечения организации и осуществления надзора за соблюдением законов в 

структуре аппаратов органов прокуратуры действуют соответствующие подразделения. В 

Управление по надзору за законностью исполнения уголовного наказания при 

Генеральной прокуратуре РФ  поступают жалобы и заявления лиц, содержащихся под 

стражей, на действия и решения администрации мест лишения свободы, следственных 

изоляторов, нижестоящих прокуроров. 

      Изоляторы временного содержания  подозреваемых ОВД и пограничных войск РФ 

предназначены   для содержания под стражей задержанных по подозрению в совершение 

преступлений. 

      Надзор за законностью содержания задержанных в изоляторах временного содержания 

осуществляется соответствующими подразделениями военной прокуратуры. 

     Военнослужащие, осужденные к содержанию в дисциплинарных  воинских частях, 

отбывают наказания в отдельных дисциплинарных батальонах или отдельных 

дисциплинарных ротах. 

   Надзор за соблюдением законов в таких подразделениях осуществляют 

соответствующие военные прокуроры.  

 

Тема № 11.  Участие прокурора в рассмотрении дел судами 

Цель занятия: Рассмотреть особенности правового положения прокуроров при участии в 

рассмотрении дел судами; определить,  в чем выражается особенность правового 

положения прокурора при участии в рассмотрении дел судами; определить полномочия 

прокуроров в данной сфере.   

План 

1.Участие прокурора в гражданском судопроизводстве.  

2. Участие прокурора в рассмотрении судами уголовных дел. Общая характеристика 

процессуального положения прокурора в судебных стадиях уголовного судопроизводства.  

2.1.Функция поддержания государственного обвинения. Полномочия прокурора в стадии 

назначения судебного заседания. Условия обязательного участия прокурора в судебном 

разбирательстве уголовных дел. 
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2.2.Процессуальное положение прокурора при судебном разбирательстве. Заявление и 

ходатайство прокурора, его заключение. Особенности участия прокурора в суде 

присяжных. 

Методические указания: 

1. При подготовке к первому вопросу студенту необходимо акцентировать свое 

внимание на то, что осуществляя правосудие, т.е. государственную деятельность, 

направленную на рассмотрение и разрешение правовых конфликтов, суд становится 

основным гарантом правопорядка и законности, защиты прав, свобод и законных 

интересов закона. Реализуя определенные в ч.2 ст.1 ФЗ «О прокуратуре РФ»  

приоритетные цели обеспечения верховенства закона, единства и укрепления 

законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых 

законом интересов общества и государства, прокуратура как самостоятельно, так и 

во взаимодействии с судом осуществляет важную правозащитную функцию. 

Активное, профессионально грамотное участие прокуроров в судебной деятельности 

серьезная гарантия законности и эффективности судопроизводства. 

Формы участия прокуроров в судопроизводстве весьма многообразны. В соответствие с 

ч.3 ст.22 ФЗ «О прокуратуре РФ» прокурор обращается в суд или арбитражный суд с 

требованием о признание недействительными противоречащих закону правовых актов. В 

соответствии с процессуальным законом он вправе обратиться в суд с заявлением или 

вступить в дело в любой стадии процесса, если того требует защита прав граждан и 

охраняемых законом интересов общества и государства (ч.3 ст.35 ФЗ «О прокуратуре»)   

     Правовой статус прокурора в гражданском судопроизводстве на современном этапе 

определялся новым ГПК РФ 2002г.  

    В соответствии со ст.35 ФЗ прокурор вправе участвовать в гражданском 

судопроизводстве во всех стадиях процесса и во всех видах судопроизводства.  

   При этом, согласно ст.45 ГПК РФ выделяются 2 формы участия прокурора в 

гражданском судопроизводстве: 

1. инициирование возбуждения производства путем подачи иска или заявление в 

защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или 

интересов РФ, субъектов РФ, муниципальных образований (в суде 1-й инстанции); 

           1.2.аппеляционого, кассационного или частного представления (в суде 2-й 

инстанции); 

            1.3.надзорного представления (в надзорной инстанции); 

            1.4.подачи заявлений по пересмотру дел по вновь открывшимся обстоятельствам, а 

также в стадии исполнения судебных решений; 

2. вступление в процесс, возбужденный по инициативе других лиц, в случаях 

предусмотренных законом, в целях осуществления возложенных на прокурора 

полномочий. 

  Процессуальный статус прокурора определяется тем, что прокурор вместе со сторонами, 

3-ми лицами и государственными органами включается в круг лиц, участвующих в деле. 

В качестве прокурора не может участвовать лицо, имеющую личную заинтересованность 

в исходе дела. Такому лицу может быть заявлен отвод либо оно само может отвести свою 

кандидатуру от участия в деле (ст.16,18 ГПК РФ). 
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При подготовке ко второму  вопросу студенту необходимо акцентировать свое внимание 

на то, что  Уголовно – процессуальный кодекс возлагает на прокурора определенные 

обязанности, которые требуют его обязательного участия в предварительном слушании. 

Исходя из требований ч.1 ст.235 УПК в случае представления стороной защиты 

ходатайства, его копия в тот же день передается прокурору. При отсутствии возражений 

прокурора судья удовлетворяет ходатайства. Если же прокурор считает ходатайство 

необоснованным, время опровержения доводов защиты о недопустимости доказательства 

лежит на прокуроре. 

       Кроме того, в соответствии со ст.237 УПК, судья по ходатайству стороны или по 

собственной инициативе возвращает уголовное дело прокурору, если: 

1. обвинительное заключение или акт составлены с нарушением требований закона; 

2. копия обвинительного заключения или обвинительного акта не была вручена 

обвиняемому; 

3. есть необходимость составления обвинительного заключения или обвинительного 

акта по уголовному делу, направленному в суд с постановлением о применение 

принудительной меры медицинского характера.  

В случаях, предусмотренных ч.1 ст.237 УПК РФ судья обязывает прокурора в течение 5 

суток обеспечить устранение допущенных нарушений. На предварительном следствии 

прокурор вправе изменить обвинение в сторону смягчения, а также отказываться от 

обвинения (ч.1 ст.239 УПК). При отказе прокурора от обвинения судья прекращает 

уголовное дело. 

В соответствии со ст.354 УПК постановления, принимаемые судьей в результате 

предварительного слушания, могут быть обжалованы сторонами в кассационном порядке, 

в том числе прокурором- путем принесения кассационного представления. 

    Что касается подержания государственного обвинения в суде 1-й инстанции - 

деятельность, направленная на изобличение лица, совершившего преступление, 

привлечения его к ответственности, направление дела в суд и обоснование обвинение 

перед судом. В соответствии с ч.1 ст.246 УПК РФ участие обвинителя в судебном 

разбирательстве по делам публичного и частно - публичного обвинение обязательно. 

    Помимо указанных категорий дел Генеральный прокурор РФ требует обеспечить 

участие прокуроров в рассмотрение дел частного обвинения. В соответствие с ч.4 ст.20 и 

ч.3 ст.318 УПК  прокурор, а также следователь или дознаватель с согласия прокурора 

вправе возбудить уголовное дело о любом преступлении, при отсутствии заявления 

потерпевшего, если данное преступление совершено в отношение лица, находящегося в 

зависимом состоянии или по иным причинам неспособного самостоятельно 

воспользоваться принадлежащими ему правами. 

 

 

 


